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Abstract
In the context of the new era, university-level united front work constitutes a vital component of the Party’s united front strategy, 
holding strategic significance. This paper examines the essence and characteristics of grassroots united front mechanisms in modern 
universities, analyzes current operational challenges and achievements through practical case studies, and explores innovative 
pathways for institutional development from perspectives including multi-stakeholder collaboration, digital empowerment, and team 
capacity building. The research provides theoretical frameworks and practical guidance for advancing high-quality development 
in university-level united front initiatives, enabling these efforts to better align with national priorities, integrate into broader 
social contexts, and serve societal objectives. Ultimately, it contributes the wisdom and strength of united front work to promote 
comprehensive progress across various sectors.
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新时代背景下高校基层统一战线工作机制创新路径研究
史凯

中国地质大学（北京），中国·北京 100083

摘  要

在新时代的背景下，高校统战工作是党的统战工作的重要组成部分，具有重要的战略地位。本文从新时代高校基层统一战
线工作机制的内涵与特点出发，结合高校基层统战工作实践，分析目前工作机制的问题与成效，从多元协同、数字赋能、
队伍建设等维度，探索机制创新路径，为高校基层统战工作高质量发展提供理论参考与实践指引，推动统战工作更好地紧
贴大局、融入大局、服务大局，为推动各项事业高质量发展贡献统战智慧和力量。
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1 引言

党的二十大报告明确提出“完善大统战工作格局，坚

持大团结大联合”，为新时代统战工作指明了方向。高校作

为发挥人才资源保障、科学技术支撑的重要阵地，是培养和

输送党外代表人士的重要基地，是推进中国式现代化不容忽

视的建设力量。但是目前高校统战工作面临着统战对象结构

日益多元、思想动态更趋复杂等问题，传统工作机制已难以

适应新形势。因此，不断地优化和完善工作机制创新路径，

丰富高校统战工作的理论体系，既是应对意识形态挑战的现

实需求，也是凝聚高校各方力量、服务中国式现代化的必然

要求。本文立足新时代背景，结合高校基层统战工作实践经

验，系统探讨基层统战工作机制的创新路径 [1]。

2 新时代高校基层统一战线工作机制概述​

2.1 高校统战工作机制内涵 
    党的二十大报告指出统一战线是“强大法宝”，提

出“完善大统战工作格局”与“坚持大团结大联合”等要求，

彰显出党对新时代统战工作的高度重视，也明晰了新时代统

战工作的方向。习近平总书记发表一系列重要讲话，统筹中

华民族伟大复兴战略全局和世界百年未有之大变局，从治国

理政的战略高度对统一战线工作作出全面部署，对加强和改

进新时代党的统一战线工作提出一系列新理念新思想新战
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略，深刻回答了新时代为什么需要统一战线、需要什么样的

统一战线、怎样做好统一战线工作等重大理论和实践问题，

形成了习近平总书记关于做好新时代党的统一战线工作的

重要思想 [2]。

高校统一战线工作因党而生、与党同行，作为中国共

产党统战工作的重要组成部分，在党的“大统战”工作中处

于特殊且关键的地位。高校基层统一战线工作机制是指高校

基层党组织为团结党外知识分子、民主党派成员、少数民族

师生等统战对象，通过制度设计、资源整合、流程优化形成

的系统性工作体系，涵盖组织领导、协同联动、思想引领、

服务保障等核心要素，其本质是通过规范化、常态化的制度

安排，实现“凝聚人心、汇聚力量”的统战目标。

2.2 高校统战工作机制的时代特点

2.2.1 政治性铸魂
政治性是高校统战工作机制的根本属性，在高校统战

工作中，应当始终坚持党的领导，以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，将党的政策和方针贯穿到统战工作的

始终，提高统战成员的思想高度，确保高校统战工作的政治

方向。如浙江大学“求是同心”论坛以学科交叉为纽带，围

绕“科技自立自强”等国家战略开展研讨，使统战对象在学

术交流中深化对“国之大者”的理解，既守住了意识形态安

全红线，又契合了知识分子对学术价值的追求，实现了政治

性与学术性的有机统一 [3]。

2.2.2 人才性聚智
人才性是高校统一战线工作机制的重要特征，高校作

为培养高素质人才的重要场所，为国家创新发展和高校教学

科研提供宝贵的人才资源，高校统战工作机制应当加大对人

才的培养，构建“全链条培育 + 多元化赋能”的育引并举

的人才培养机制，发挥人才优势，构建多项互动平台，在盘

活了高校人才资源的同时，使统战对象在贡献才智中增强归

属感，形成“人才支撑统战、统战成就人才”的良性循环 [4]。

2.2.3 创新性赋能
创新性也是高校统战工作机制的重要体现，由于以往

的工作机制难以适应时代发展需要，推动工作体制的创新是

高校统战工作的关键，具体体现为“技术赋能 + 品牌驱动”

的双轮联动。为了实现工作机制的创新，在数字化转型方面，

应突破传统工作模式，构建“智慧统战”生态，提高统战工

作的效率和影响力；在品牌化运营层面，需充分发挥高校学

科优势，打造特色活动矩阵，通过情感共鸣增强统战工作的

吸引力，使“润物无声”的引领效果得到显著提升 [5]。

3 新时代高校基层统一战线工作机制现状分析

在新时代背景下，高校基层统一战线工作作为凝聚人才

力量、促进教育事业发展、维护校园和谐稳定的重要工作，

其工作机制的完善程度至关重要。但是，目前的高校基层统

一战线工作机制在不断发展与完善的过程中，既取得了一定

成效，也面临着机制协同不足、制度供给滞后，方法模式固化、

能力适配失衡，资源整合不足、作用发挥低效等诸多挑战 [6]。

3.1 机制协同不足，制度供给滞后
高校基层统战在体制机制层面的核心矛盾，体现为协

同效能不足与制度适配性欠缺的叠加。从协同机制看，“统

战部单打独斗”现象普遍，“上热中温下冷” 的现象较为

突出。学校层面通常对统战工作高度重视，制定了一系列政

策方针，积极开展顶层设计与工作部署，但在向下传导过程

中，各部门的执行力度逐渐减弱，未能将其与各单位学科建

设、教学科研等核心工作有机结合。同时在制度建设层面，

未能深入挖掘统战对象跨文化背景下的思想特质，对其政治

引导缺乏系统化方案；另一方面，考核评价体系缺乏刚性约

束，统战工作成效多以“活动次数”“参与人数”等表面指

标衡量，导致统战干部积极性不足，未能充分发挥统战工作

在高校发展中的重要作用。

3.2 方法模式固化，能力适配失衡
高校基层统战工作在方法与能力层面的短板，本质是

传统工作范式与新时代统战对象需求的错位。从工作方法

看，在高校统战工作中“单向灌输”模式仍占主导，理论学

习多以“文件宣读 + 会议传达”为主，对高知群体的吸引

力持续下降 [7]。且部分高校尚未建立统战宣传矩阵，未能通

过“线上 + 线下”相结合的等新形式触达青年群体，导致

思想引领存在“盲区”。与此同时，基层统战干部多为行政

人员兼职，未接受过系统的统战理论培训，对民族宗教政策、

多党合作制度等核心内容掌握不扎实，在处理少数民族学生

习俗冲突或境外学术交流中的意识形态风险时，常因政策把

握不准引发次生问题。

3.3 资源整合不足，作用发挥低效
高校基层统战工作在资源整合与作用发挥层面的瓶颈，

集中体现为资源碎片化与价值转化不足等问题。从资源整合

看，高校内统战资源丰富，涵盖党外专家学者的智力资源、

统战团体的组织资源、校企合作的社会资源等，但这些资源

分散在不同部门与院系，缺乏统一的整合协调，导致党外人

士的专业优势转未能化为服务发展的实际效能 [8]。从作用发

挥角度看，部分高校建言献策平台存在“重收集、轻转化”

的问题，党外人士的意见建议多被归类为“参考性材料”，

缺乏纳入学校决策的制度化通道；同时，部分高校对校友统

战资源挖掘不足，海外校友联谊会、侨联组织等未能成为连

接海内外统战力量的有效纽带，导致留学归国人员的国际资

源、港澳台校友的跨地域优势难以激活，使得基层统战工作

难以形成“凝聚智慧，服务发展” 的正向循环。

4 新时代高校基层统一战线工作机制创新路
径探索

4.1 构建“多元协同”机制，强化组织保障
构建“多元协同”机制是破解高校基层统战“单打独
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斗”困境的核心路径，需从组织架构、责任分工、校地联动

三个维度形成闭环。在组织架构上，需建立校党委统一领导、

统战部牵头协调、各二级单位党组织具体落实的三级责任体

系，制定统战工作责任清单，明确各部门的具体职责，将统

战工作成效纳入干部考核评价体系，形成层层压实责任、全

员参与的工作氛围。在院系层面，规范校院两级统战工作联

动，组建院级统战联络员队伍，将统战工作融入日常教学科

研管理，破解“上热下冷”难题，并设立专项经费支持统战

理论研究、特色活动开展和党外人才培养。在校地协同方面，

借鉴厦门大学“侨联 + 地方政府 + 校友会”模式，与地方

统战部共建“统战实践基地”，组织党外专家参与乡村振兴、

企业技术攻关等项目，既服务地方发展，又强化统战对象的

社会责任感。通过这种“全域覆盖、权责清晰、内外联动”

的协同机制，将统战工作从“部门职责”转化为“全校共识”[9]。

4.2 推进“数字赋能”机制，构建智慧生态
推进“数字赋能”机制是统战工作适应新媒体时代的

必然选择。高校应当充分利用现代信息技术推进统战工作的

发展，利用学院网站、微信公众号、微信视频号等新媒体平

台，围绕统战政策法规、统战成果展示、统战知识普及和党

外典型事迹等方面开展全方位、立体化宣传，实现统战工作

与新媒体平台的深度融合。对学院统一战线工作中的先进集

体和个人进行表彰，激励统战干部持续担当作为、开拓进取，

激发同心建功正能量，巩固思想政治引领的实效。建设统战

信息资源库，搭建“智慧统战”数据平台，整合校内各部门

信息资源，建立涵盖统战对象基本信息、思想动态、专业特

长、参与活动等维度的数据库，运用大数据技术绘制“统战

对象画像”，此外，运用舆情监测工具实时追踪校园统战相

关话题，对敏感信息自动预警，联动宣传部门快速处置，筑

牢网络意识形态防线。

4.3 优化“队伍建设”机制，强化能力支撑
优化“队伍建设”机制是提升基层统战工作质效的关键，

需从选拔培养、能力提升、激励保障三个维度打造专业化队

伍。在选拔培养上，建立“专职 + 兼职 + 储备”的梯队体

系，校统战部配备专职干部，院系明确专职统战委员，从优

秀党外青年教师中遴选“统战工作助理”，形成合理梯队。

制定无党派人士实践锻炼计划，完善党外人士发现、培养、

使用、管理的全链条工作机制，依据自身特点，有针对性地

推荐优秀党外人士在学院内设机构任职，多渠道加强实践锻

炼，多维度锤炼履职本领。在能力提升方面，构建“分层分

类 + 精准施教”培训体系，针对新任职干部开展“政策法

规 + 工作方法”基础培训，对骨干干部增设“新媒体应用”“跨

文化沟通”等进阶课程。在激励保障上，将统战工作纳入基

层党建考核指标，增强队伍归属感与工作积极性，打造一支

“政治过硬、业务精湛、作风优良”的基层统战铁军 [10]。

5 结语

新时代高校基层统一战线工作机制创新是一项系统工

程，需以大统战工作格局为统领，从多元协同、数字赋能、

队伍建设等多维度突破，有效应对统战对象多元化、环境复

杂化的挑战，凝聚高校各方力量，为服务国家战略、推进中

国式现代化提供坚实支撑。未来，高校还需在实践中持续优

化机制，以机制创新破解时代难题，以政治引领筑牢思想根

基，让统一战线这一“重要法宝”在高等教育事业发展中持

续释放效能，为培养担当民族复兴大任的时代新人、建设教

育强国提供坚实保障。
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