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Abstract
The coordinated development of urban and rural areas is a key pathway to advancing the Chinese path to modernization, and 
grassroots Party building, as the foundation of the Party’s governance, must proactively adapt to this trend. Establishing a new 
framework for grassroots Party building that integrates urban and rural areas is a long-term and arduous task, with improving 
work mechanisms and ensuring sustainable operation being its core objectives. This initiative aims to break down the urban-rural 
dichotomy, facilitate resource flow and organizational collaboration, and provide political safeguards for rural revitalization and the 
modernization of urban governance. The exploration of innovative approaches should focus on four dimensions: conceptualization, 
organizational structure, resource allocation, and institutional mechanisms.
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构建城乡统筹的基层党建新格局若干思考
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摘　要

城乡统筹发展是推动中国式现代化的关键路径，而基层党建作为党的执政根基，需主动适应这一趋势。构建城乡统筹的基
层党建新格局是一项长期而艰巨的任务，完善工作机制、确保长效运行是其关键所在。构建城乡统筹的基层党建新格局，
旨在打破城乡二元分割，促进资源流动与组织协同，为乡村振兴和城市治理现代化提供政治保障。从理念、组织、资源、
机制四方面展开思考，探索创新路径。
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1 树立统筹理念，强化思想引领

树立统筹理念：构建城乡党建的全局视野。 大局理念

的树立 ，统筹理念的核心在于将城乡基层党建纳入国家发展

大局，摒弃传统的城乡分割思维。例如，在城市与农村的党

建规划中，需综合考虑经济、社会和文化因素，确保政策制

定和执行的一致性。这要求基层党组织在决策时，不仅关注

本地需求，更需融入区域协同发展框架，避免资源重复配置

或浪费。 开放与多元的转向， 随着社会流动性增强，城乡党

建必须从封闭转向开放，从单一转向多元。这意味着城市党

组织需主动对接农村需求，反之亦然。

强化思想引领：凝聚城乡发展的共识力量。 思想建设

的核心作用 ，思想引领是凝聚城乡党员共识的基础。通过深

化理论学习，如习近平新时代中国特色社会主义思想教育，

可统一城乡党员的行动方向 [1]。 价值观的融合与创新， 强化

思想引领还需融合城乡价值观，消除身份差异。通过平等对

待城乡党员，保障其权利，可增强组织凝聚力。例如，在活

动中突出“以人为中心”的理念，鼓励党员参与社区治理，

既提升了城市居民的归属感，也激发了农村党员的创新精

神。这种融合为城乡发展提供了共同的精神支柱。

实践路径：从理念到行动的转化。 组织联建与资源共

享 ，实践统筹理念需创新组织设置。例如，跨区域组建联

合党组织，如“村居联建”，整合城市社区和农村的资源，

共同解决发展难题。同时，通过共享教育设施和活动阵地，

降低农村党建成本，提升整体效能。 动态管理与服务优化，

 强化思想引领需转化为具体服务。例如，构建城乡一体的党

员教育机制，通过定期联谊和培训，提升党员素质。同时，

优化公共服务网络，如将城市医疗资源下沉农村，缩小城乡

差距。这些措施不仅提升了群众满意度，还巩固了党的执政

基础。

以思想引领推动城乡共荣。树立统筹理念和强化思想
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引领是构建城乡党建新格局的双轮驱动。通过全局规划、开

放互动和价值观融合，可破解城乡发展不平衡问题。未来，

需持续创新实践路径，如深化组织联建和资源共享，确保城

乡党建成为乡村振兴和城市更新的强大引擎。

2 创新组织设置，优化覆盖网络

2.1 打破行政壁垒，构建联动型党组织
 跨域联建模式 ：在城乡结合部或产业园区，推行”村

企联建””村社联建”机制， 功能型党组织 ：针对新就业群

体（如快递、网约车行业），建立”流动党员党支部”，通过”

线上 + 线下”双轨管理，确保组织生活不脱节。动态适应

人口流动，完善覆盖网络， “网格化 + 数字化”管理 ：运

用大数据平台动态更新党员信息，在人口流入地设立”党员

服务站”，提供组织关系转接、技能培训等一站式服务。 产

业链覆盖 ：在农业产业链上下游（如种植、加工、销售环节）

建立联合党组织，某地通过”产业党支部”协调产销矛盾，

减少农产品滞销损失达 40%。

2.2 优化覆盖网络的机制设计
资源整合与共享机制， 设施共享 ：推动城市党群服务

中心向农村开放，建立 " 城乡党建资源清单 "，实现场地、

设备、师资等跨区域调配。 人才互通 ：实施 " 城市党员驻村

帮扶 " 计划，选派技术骨干到农村指导，同时吸纳农村党员

到城市企业实训，促进能力互补。服务群众的工作体系， 需

求导向覆盖 ：通过 " 党员联系户 " 制度，精准识别城乡群众

需求，例如在城市社区设立 " 乡村特产展销点 "，在农村增

设 " 城市服务代办站 "。 服务品牌创建 ：打造 " 城乡党建服

务联盟 "，整合民政、人社等部门资源，提供就业、医疗等

跨域服务，提升群众获得感。

2.3 保障措施与实施建议
强化制度保障， 政策协同 ：推动组织、农业、人社等

部门联合发文，明确跨域党组织权责，避免 " 多头管理 " 现

象。 考核激励 ：将城乡党建统筹纳入干部绩效考核，对创新

案例给予专项奖励，激发基层活力。技术赋能与风险防控，

 智慧党建平台 ：开发集成组织管理、党员教育、群众服务的

APP，实现 " 一网通办 "，降低跨域协作成本。 风险预警机

制 ：建立城乡党建舆情监测系统，及时识别并化解因资源分

配引发的矛盾，维护社会稳定。

3 统筹资源要素，促进双向流动

3.1 资源要素统筹
城乡基层党建的基石。资源要素的内涵与分类，城乡

基层党建资源要素涵盖组织、人才、资金、技术、信息等多

维内容。组织资源体现为党组织设置的科学性与覆盖度，人

才资源包括党务工作者能力与党员队伍素质，资金资源涉及

党建经费保障，技术资源关联数字化治理工具，信息资源则

指向政策传达与民意反馈渠道。统筹资源要素的必要性， 破

解城乡发展不平衡 ：农村党建资源短缺制约乡村振兴，城市

资源富集但下沉不足，统筹可弥合差距。 提升治理效能 ：整

合资源能优化配置，避免重复投入，增强党组织服务群众的

能力。 适应人口流动趋势 ：城乡人口双向迁移要求党建资源

动态调整，确保流动党员管理无死角。统筹路径与实践案例，

 组织资源整合 ：通过“支部联动”计划，推动机关、企业、

社区与农村党组织结对共建，共享活动阵地与教育设施 [2]。

 人才资源共享 ：建立城乡人才库，鼓励城市干部下乡挂职、

农村党员进城培训，形成双向培养机制。 资金技术协同 ：利

用财政投入与党费补助，支持农村数字化平台建设，如“流

动党员之家”网站，实现信息互通。

3.2 促进双向流动
激活城乡党建活力的关键机制。双向流动的驱动因素，

 政策导向 ：国家战略如乡村振兴与新型城镇化，为资源流动

提供顶层设计支持。 内生需求 ：城乡互补性需求驱动资源交

换，如城市需农村土地与劳动力，农村需城市资金与技术。

 社会参与 ：企业、社会组织等多元主体加入，拓宽资源流动

渠道。双向流动的实践模式， 组织共建模式 ：区县协作“六

联”工程，通过党组织联建、阵地联用，促进城乡活动共办。

 人才互动模式 ：实施“引凤还巢”工程，吸引返乡创业党员，

同时组织城市专家下乡服务。 资金技术流动模式 ：城市资金

支持农村项目，农村经验反哺城市治理，如智慧党务平台推

广。双向流动的成效与挑战， 成效 ：增强党组织凝聚力，提

升群众满意度，推动城乡经济协同发展。 挑战 ：流动机制不

完善导致资源错配，部分农村地区参与度不足，需强化制度

保障。

3.3 构建新格局的实践路径
从理念到行动。强化统筹理念，树立大局意识， 深化

制度改革 ：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

创新党建理念，打破城乡分割思维。创新体制机制，保障资

源流动， 完善组织设置 ：动态调整党组织网络，适应就业多

样化趋势，实现全方位覆盖。 优化资源配置 ：建立财政投入

为主、社会筹集为辅的经费机制，重点向农村倾斜。 数字化

赋能 ：利用政务平台如“渝快政”，推动党务管理互通与产

业发展互融。聚焦重点领域，推动双向互动， 组织活动创

新 ：开展“结对共建”“两联两帮”活动，促进城乡党员资

源共享与经验交流。 党员管理一体化 ：实施流动党员动态管

理，建立“三级联动”网络，确保教育管理无遗漏。 服务群

众联动 ：通过党员议事平台与就业平台，解决民生问题，增

强群众获得感。

4 完善工作机制，确保长效运行

4.1 强化理念创新，奠定长效运行思想基础
构建城乡统筹的基层党建新格局，首要任务是树立大

局理念和统筹理念。要将城乡基层党建发展纳入党的建设的

总体布局，充分认识到城乡基层党建的基础地位，确保各项

工作围绕中心、服务大局。同时，要打破城乡分割、自成一
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体的思维定式，自觉围绕城乡融合发展的需要，把构建城乡

融合发展党建作为一个整体来思考和谋划。通过理念创新，

为工作机制的长效运行提供思想引领，确保城乡基层党建在

目标、方向和行动上高度一致，形成推动城乡融合发展的强

大合力。

4.2 完善组织建设，构建长效运行组织体系
优化党组织设置，根据城乡融合发展需求，动态调整

党组织设置。在城乡结合部、产业园区等区域，灵活采用“单

建”“合建”“挂建”等形式设置流动党组织，建立跨越地域、

统筹管理、联动运行的流动党组织网络。例如，在城乡产业

融合项目中，可组建联合党组织，统筹城乡双方党员力量，

共同推进项目落地。健全党建联席会议制度，建立区、街道、

社区三级党建联席会议制度，完善街道“大工委”、社区“大

党委”工作制度。通过定期召开联席会议，整合城乡各类党

组织资源，形成资源共享、优势互补的工作格局。在联席会

议上，城乡党组织可共同商讨产业发展、基础设施建设、公

共服务提升等议题，制定协同推进计划。强化党组织功能，

突出思想政治建设，充分发挥农村党员干部连接组织和群众

的“链条作用”。通过主题党日、媒体宣传等载体，加强城

乡党员群众对改革发展政策的学习掌握，引导党员群众从政

治上拥戴党、从思想上拥护党、从行动上紧跟党。同时，以

“智”促“治”，强化数字赋能，利用政务服务平台实现党

务管理“互通”，提升城乡基层党建工作的信息化水平。

4.3 整合资源要素，强化长效运行保障支撑
统筹党建资源，建立城乡一体的党建工作机制，推动

城乡党建资源共享。在城市党建资源相对富裕、农村党建资

源相对缺乏的情况下，通过资源整合，实现优势互补。例如，

城市党组织可向农村党组织提供资金、技术、人才支持，农

村党组织则可为城市党组织提供土地、劳动力等资源，形成

城乡互促的良好局面。加强经费保障，建立健全以财政投入

为主、党费留存补助为辅、社会筹集经费为补充的基层党

建工作经费保障机制。加大对农村基层党建的经费支持力

度，确保农村基层党组织有足够的资金开展活动、改善办公

条件。同时，鼓励社会力量参与城乡基层党建，通过捐赠、

赞助等方式筹集资金，为城乡基层党建提供多元化的经费来

源。推动人才流动，建立城乡人才交流机制，鼓励城市人才

到农村基层工作，支持农村人才到城市学习锻炼。通过人才

流动，实现城乡人才资源的合理配置，为城乡基层党建提供

智力支持。例如，可组织城市优秀党员干部到农村挂职锻炼，

将先进的管理理念和工作方法带到农村；同时，选拔农村优

秀人才到城市培训，提升他们的综合素质和业务能力。

4.4 健全考核机制，激发长效运行内生动力
突出党建成效导向，优化以党组织建设质量、党建引

领协同效能、党群关系满意度为核心的考核指标体系。增加

工作创新、项目成果转化等指标权重，引导城乡基层党组织

注重实际效果，避免形式主义。通过考核，及时发现城乡基

层党建工作中存在的问题和不足，督促整改落实。科学设置

考核内容，在基层治理考核中，紧盯年度确定的为群众办

实事、办好事的指标落实情况，关注实际效果和群众反映。

将群众反映强烈的急难愁盼问题是否放在心头、摆在案头、

抓在手头，以及具体办理效果如何，作为考核的重要内容。

同时，注重考核城乡基层治理中的难点焦点问题是否有新突

破、堵点卡点是否打通，确保考核内容全面、客观、公正。

完善激励约束机制，拓宽城乡基层党员干部的职业发展通

道，设立专项奖励基金，对在城乡基层党建工作中表现突出

的单位和个人给予表彰奖励。酌情实行红榜激励和黄牌预警

制度，将考核结果与干部选拔、单位评优挂钩。

总之，构建城乡统筹的基层党建新格局，是新时代党

建工作的重大课题。通过理念革新、组织重构、资源整合和

机制完善，可推动城乡党建从分割走向融合，为乡村振兴和

城市治理注入持久动力。未来需持续探索实践，以党建创新

引领城乡共同繁荣。
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