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Abstract
As an important energy industry, coal mine has always attracted much attention for its safety production. Coal mine safety 
management is the key to ensuring the safety of coal production and safeguarding the lives and health of employees. As an advanced 
management	idea	and	method,	the	application	of	total	safety	management	in	coal	mine	safety	management	is	of	great	significance.	
This paper discusses the application value of total safety management in coal mine safety management, analyzes its challenges, 
and proposes targeted strategies. In order to build a comprehensive safety management system, enhance the safety awareness of 
employees, strengthen scientific and technological investment and the implementation of laws and regulations, comprehensively 
improve the safety management level of coal mines, and provide a solid guarantee for the sustainable development of the coal 
industry.
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摘　要

煤矿作为重要的能源产业，其安全生产问题一直备受关注。煤矿安全管理是确保煤炭生产安全、维护员工生命健康的关
键。全面安全管理作为一种先进的管理思想和方法，在煤矿安全管理中的应用具有重要意义。本文探讨了全面安全管理在
煤矿安全管理中的应用价值，分析了其面临的挑战，并提出了针对性的策略。以期通过构建全面的安全管理体系，提升员
工安全意识，加强科技投入和法规执行，全面提升煤矿安全管理水平，为煤炭行业的可持续发展提供坚实保障。
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1 引言

随着煤炭开采技术的不断进步和开采深度的增加，煤

矿安全管理面临着更加复杂和严峻的挑战。传统的安全管理

方法已难以满足当前煤矿安全管理的需求，因此，引入全面

安全管理思想，构建全面的安全管理体系显得尤为重要。本

文将深入探讨全面安全管理在煤矿安全管理中的应用，以期

为煤矿安全管理提供新的思路和方法。

2 全面安全管理在煤矿安全管理中的应用价值

全面安全管理在煤矿安全管理中的应用具有显著的价

值，能够从多方面提升煤矿的安全管理水平。通过全面安全

管理理念的实施，能够建立起一个全员参与、全过程覆盖、

持续改进的安全管理体系，从而有效提升煤矿整体的安全防

控能力。全面安全管理强调从企业的每个环节到每位员工的

安全责任，确保每一个细节都得到足够重视，减少安全隐患

的发生。通过加强员工的安全教育与培训，能够在全体员工

中树立起安全生产的意识，增强其自我保护能力和应对突发

事故的能力，从而有效预防因人为疏忽引发的安全事故 [1]。

同时，全面安全管理注重事前的安全防控与事中的动

态监控，使得煤矿企业能够在安全管理的各个环节实现预警

与控制。这不仅能够有效预防安全事故的发生，也能在事

故发生时迅速采取有效措施进行控制，减少事故的损失和影

响。进一步来说，全面安全管理的实施还能够增强煤矿企业

的整体竞争力，为煤矿的可持续发展奠定坚实的基础。通过

提升管理水平、优化资源配置和技术投入，煤矿企业不仅能

够更好地应对日益复杂的安全挑战，还能在激烈的市场竞争

中占据有利地位。总之，全面安全管理的应用能够全面提升

煤矿的安全管理水平，为煤矿行业的长期发展提供保障。
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3 全面安全管理在煤矿安全管理中面临的挑战

3.1 员工安全意识不足
在煤矿企业中，一些员工对安全管理的认知较为浅薄，

尤其是在一些基层作业人员中，安全意识的薄弱问题尤为突

出。由于煤矿生产环境特殊，工作压力较大，部分员工往往

忽视了日常的安全防护措施，存在“麻痹大意”的心理，缺

乏对潜在风险的敏感性。这种情况导致了事故的频繁发生，

甚至有些事故是由于员工的不规范操作和安全意识不到位

所引起的。提高员工安全意识，不仅需要通过常规的安全教

育和培训，还需要在日常管理中强化对员工行为的监督和引

导，真正让员工意识到安全管理的重要性并将其落实到每一

个工作环节中，从而切实降低安全隐患。

3.2 安全管理体系不完善
尽管很多煤矿企业已意识到安全管理的重要性，但在

实际操作中，仍然存在部分煤矿企业安全管理体系不够完善

的问题。一些企业的安全管理措施停留在表面，缺乏细化的

操作规范和应急预案。管理职责不清、沟通机制不畅、工作

流程不规范等问题普遍存在，导致安全工作难以落到实处。

这不仅增加了管理的复杂度，还使得许多隐性安全问题难以

及时发现和解决。此外，部分煤矿企业未能针对不同环节和

不同岗位制定具体的安全管理措施，缺少对安全管理体系的

全面评估和持续优化，导致整体安全管理效率低下 [2]。因此，

亟需在全企业范围内建立一个科学、完善的安全管理体系，

确保从上到下的安全管理责任落实到每个细节。

3.3 科技投入不足
尽管现代煤矿开采技术逐步提高，但在许多煤矿企业

中，科技投入仍然不足，尤其是在安全生产领域。先进的安

全监测系统、预警设备和智能化安全管理手段尚未普及，许

多煤矿仍依赖传统的人工巡查和经验判断，安全保障能力较

为有限。随着煤矿开采深度的增加和环境条件的复杂性，传

统的安全管理手段已难以应对日益严峻的安全挑战。缺乏科

技支撑，使得安全管理中的信息采集、数据分析、事故预测

等环节存在较大的盲点，影响了对安全隐患的早期发现和及

时处理。因此，加大对安全科技的投入，引入先进的安全监

控技术，能够提高事故预警和隐患排查的准确性，为煤矿企

业提供更加可靠的安全保障。

3.4 法规制度执行不力
尽管我国煤矿安全生产的法规和政策体系不断完善，

但部分煤矿企业在法规执行方面仍存在较大问题。由于监管

不严格、责任追究不力等原因，一些煤矿企业未能有效执行

相关安全法规和标准。在实际操作中，部分企业为了降低生

产成本，存在安全生产规范执行不严格的现象，甚至出现违

规操作、超负荷作业等问题。由于缺乏有效的监管手段，安

全管理制度和法规难以得到充分落实，导致安全隐患未能及

时消除。此外，部分煤矿企业的管理者对法规的重视程度不

足，对安全生产法规的执行不力，缺乏有效的监管和约束机

制。这种问题不仅影响了煤矿的生产安全，也阻碍了安全管

理水平的提升。

4 全面安全管理在煤矿安全管理中的应用策略

4.1 加强员工安全教育
煤矿安全生产离不开每一位员工的安全意识和操作技

能。科学系统的安全教育是提升煤矿整体安全管理水平的基

础保障。

煤矿企业应建立分层分类的安全教育培训体系。针对

不同岗位人员制定差异化培训方案，采矿工程技术人员重点

培训瓦斯、顶板管理等专业知识，井下作业人员着重强化

标准操作规程和应急处置能力。培训内容应包含安全生产法

规、煤矿安全规程、岗位安全操作规程等，每季度组织一次

不少于 24 学时的专题培训。

另外，构建“理论 + 实操”的立体化教育模式。利用

VR 虚拟仿真技术建立安全培训基地，模拟井下灾害事故场

景，让员工在逼真环境中掌握救援技能。开发线上培训平台，

通过微课、动画等形式，提供便捷的学习渠道。定期组织事

故案例分析会，剖析事故原因及防范措施，以案释法、以案

说理。再有，推行师带徒帮教制度，发挥技术骨干“传帮带”

作用 [3]。选拔优秀老员工担任安全师傅，采用“一对一”帮

教方式，对新员工进行为期不少于 3 个月的实操训练。建立

考核评价机制，将安全培训考核结果与绩效考核挂钩，实行

末位淘汰制。

与此同时，开展应急演练，提升突发事件应对能力。

每月组织一次专项应急演练，涵盖火灾、瓦斯超限、水灾等

事故类型。建立应急救援队伍，配备专业救援设备，定期

开展实战训练。通过演练查找应急预案中存在的问题并及时

完善。

此外，营造“人人讲安全、事事重安全”的文化氛围。

在井口、井下等重要位置设置安全警示标识，利用广播、宣

传栏等渠道开展安全宣传。开展“安全生产月”等主题活动，

评选安全标兵，激发员工参与安全管理的积极性。

4.2 完善安全管理体系
科学完备的安全管理体系是煤矿安全生产的制度保障。

建立全方位、多层次的安全管理机制，确保各项安全措施落

实到位。

构建“横向到边、纵向到底”的安全管理网络。成立

由矿长任组长的安全管理委员会，下设安全监察部、通风部

等专业部门。各生产区队设置专职安全员，实行 24 小时跟

班检查制度。建立安全生产责任制，层层签订安全目标责任

书，做到职责明确、奖惩分明。另外，制定标准化的安全管

理制度。编制安全管理手册，明确各项工作流程和操作标准。

建立隐患排查治理清单，实行分级管理、限期整改。对重大

隐患实施挂牌督办，确保整改措施落实到位。设置安全生产

技术档案，记录设备检修、隐患整改等情况。

再有，推行风险分级管控机制。对采掘工作面、机电
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设备等关键环节进行风险评估，建立风险数据库。根据风险

等级采取相应控制措施，重点管控瓦斯、水灾等重大危险源。

实施“一面一档”动态管理，及时更新风险防控措施。除此

之外，完善监督考核机制。组建专业稽查队伍，采用明查暗

访方式开展安全检查。运用视频监控、传感器等技术手段，

实时监测井下环境参数。建立问责追究制度，对违章违纪行

为严肃处理，确保制度执行力。最后，构建闭环管理体系。

实行安全例会制度，定期分析安全形势，研究解决突出问题。

建立事故隐患报告制度，鼓励员工及时反映安全隐患。健全

安全生产档案，做好培训记录、检查记录等台账管理工作。

对安全管理效果进行评估，持续改进管理措施。

4.3 加大科技投入
煤矿安全监测技术的革新对提升整体安全管理水平具

有决定性作用。科技手段的应用能够实现对危险源的精准识

别和超前预警。

构建智能化监测预警平台，部署多层级传感器网络系

统。在采煤工作面安装瓦斯、一氧化碳、温度等传感器不少

于 15 个 /100 米，实现数据 24 小时实时采集。建立地质灾

害预警模型，通过大数据分析技术，对顶板压力、瓦斯涌出

等危险源进行动态监测，预警准确率达到 95% 以上。另外，

升级井下通信系统，实现通信网络全覆盖。采用5G专网技术，

在井下布设基站，间距不超过 300 米。配备智能头盔，集成

定位、通讯、环境监测等功能，实现人员精准定位，定位误

差控制在 ±1 米范围内。建立井上井下双向视频通信系统，

确保关键区域视频监控无死角。再有，引入人工智能辅助决

策系统，提升安全管理效能。开发智能巡检机器人，配备高

清摄像头和多参数传感器，执行固定路线巡检任务。建立安

全风险评估模型，对采集的监测数据进行分析，生成风险等

级评估报告，为安全管理决策提供科学依据。

除此之外，推进设备智能化升级改造，提高本质安全水

平。采用智能化采煤设备，具备故障自诊断、远程操控功能。

安装智能化供电系统，具有过载保护、漏电预警等功能，供

电可靠性达到 99.9%。配备智能化通风系统，根据环境参数

自动调节风量，确保通风系统效率。最后，建设智慧调度指

挥中心，实现安全管理可视化。配备大屏显示系统，实时展

示井下重点区域监测数据。设置智能分析终端，对异常数据

进行实时预警，响应时间控制在 30 秒以内。建立应急指挥

系统，具备多方通信、视频会议等功能，提升应急处置能力。

4.4 加强法规制度执行
健全的法规制度体系是煤矿安全管理的根本保障。严

格的执行力度则是确保各项制度落地见效的关键所在。

完善安全生产责任制度，实行全员安全责任制。制定

安全生产责任清单，涵盖各层级、各岗位安全职责，建立责

任追究机制。对重大安全隐患实行“一票否决”，连续 3 次

出现重大隐患的单位主要负责人予以免职。每季度开展一次

安全责任制考核，考核结果与薪酬挂钩。另外，建立安全生

产标准化管理体系，规范作业流程。编制岗位安全操作规程，

明确各项作业的安全技术要求。实施标准化作业审核制度，

由专职安全员对关键作业环节进行现场验收。每月组织一次

标准化作业考评，合格率必须达到 95% 以上。再有，强化

安全检查监督机制，落实隐患排查制度。组建专业检查组，

每周开展不少于 2 次的综合性安全检查。建立隐患等级评定

标准，将隐患分为特别重大、重大、较大、一般四个等级。

对发现的隐患建立台账，实行挂牌督办，整改完成率必须达

到 100%。

与此同时，实施安全违规行为“零容忍”政策，严格

执行奖惩制度。制定安全生产禁令，对违章指挥、违规操作

等行为实行严惩重罚。实行安全积分管理，每月评定安全信

用等级，与岗位调整、职级晋升挂钩。例如对发现重大违规

行为的举报人给予重奖，最高奖励不低于 1 万元。此外，推

行安全管理公示制度，强化社会监督。在矿区显著位置设置

安全生产信息公示栏，公开安全生产责任人、重大隐患整改

情况等信息。建立安全生产信息通报制度，定期向上级主管

部门和社会公众通报安全管理情况。每季度召开一次安全生

产警示教育大会，通报典型事故案例和处理结果。

5 结语

全面安全管理在煤矿安全管理中的应用具有重要意义，

有助于提升煤矿安全管理水平、增强员工安全意识、预防和

控制安全事故以及促进煤矿可持续发展。然而，在实际应用

中仍面临诸多挑战。因此，我们需要不断加强员工安全教育、

完善安全管理体系、加大科技投入和加强法规制度执行等措

施，以全面提升煤矿安全管理水平。

参考文献
[1] 薛明宇. 安全目标管理在煤矿安全管理中的应用分析[J]. 内蒙

古煤炭经济, 2024,6(09):109-111.

[2] 张刘军.智能化技术在煤矿安全管理中的应用[J]. 内蒙古煤炭经

济, 2024,(08):109-111.

[3] 尹占春.关于安全管理在煤矿采矿工程中的应用分析[J]. 内蒙古

煤炭经济, 2023,33(17):94-96.


