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Abstract
The	“three	certificates	 linkage”	of	 industrial	parks	is	an	innovative	path	to	 integrate	 the	three	major	environmental	management	
systems	of	environmental	 impact	assessment,	pollutant	discharge	permit,	and	clean	production	audit.	At	the	same	time,	industrial	
parks	are	also	facing	the	phenomenon	of	“multiple	departmental	supervision,	cross	evaluation,	and	inconsistent	evaluation	standards”,	
and	urgently	need	to	coordinate	and	sort	out	relevant	environmental	management	systems.	This	article	systematically	analyzes	the	
technical	foundation	of	the	linkage	of	the	three	certificates,	designs	a	linkage	technology	path	that	runs	through	the	entire	life	cycle	of	
park	planning,	construction,	operation,	and	evaluation,	and	proposes	key	technical	measures	such	as	database	construction,	emission	
source	inventory	integration,	hierarchical	classification	management,	risk	collaborative	prevention	and	control,	and	carrying	capacity	
evaluation,	providing	a	scientific	method	for	the	refined	environmental	management	of	industrial	parks.
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摘 要

工业园区“三证联动”是整合环境影响评价、排污许可证和清洁生产审核三大环境管理制度的创新路径。同时工业园区还
面临着“各部门多头监管、交叉评价、评价标准不统一”的现象，急需协调梳理相关环境管理制度。本文系统分析了三证
联动的技术基础，设计了贯穿园区规划、建设、运行及评估全生命周期的联动技术路径，提出了数据库构建、排放源清单
整合、分级分类管理、风险协同防控和承载力评估等关键技术措施，为工业园区精细化环境管理提供了科学方法。
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1 引言

工业园区还面临着“各部门多头监管、交叉评价、评

价标准不统一”的现象，急需协调梳理相关环境管理制度，

而环境影响评价制度、环境保护“三同时”制度（简称“三

同时”）和排污许可制度作为我国“三统一”管理制度的基

础，分别通过前端预防、中间过程管控和末端治理优化提升，

衔接配合不够紧密、相互“打架”的矛盾突出，被称为“信

息孤岛”，无法充分发挥其制度效能、提升管理效能和运行

效能，“三统一”监管方式亟待创新。

2 三证联动的技术基础

2.1 信息共享平台建设

三证联动需要平台为技术支撑，建立环评、排污许可

和清洁生产三证信息共享平台，搭建统一交换的数据格式和

接口规范，实现三证信息的“三互”。平台分为“1+3+N”，

即一个数据库、三大业务系统和 N 个扩展应用系统，实现

了从数据采集到数据分析、数据应用的全覆盖 [1]。

2.2 监测数据一体化采集

数据融合的实质是三证联台数据同步采集，通过环评
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监测、排污许可自行监测、清洁生产审核监测数据三者合并，

统一监测点位设置、采样方式和监测方法，取消多余监测，

保证监测数据之间进行对比；将企业自动监测设施、企业所

在园区环境监测布设、园区环境监测布设和移动监测工具三

者进行数据集成，最终实现“点 - 线 - 面”一体化监测；借

助物联网、云计算机技术实现监测数据实时上传、自动比对

与数据分析，确保监测数据质量，并构建污染因子成因分析

大数据模型、环境监测大数据模型，实现监测数据和结果统

计，预测环境变化，辅助三证联台管理决策。

2.3 环境管理标准统一
统一环境管理标准，是三证联动的必要前提。梳理环

境影响评价、排污许可证、清洁生产工作中污染物种类、计

量单位、评价标准的差异，研究确立统一的污染物管控清单

和污染物分类标准。制定园区环境管理技术规范，统一环境

要素分类、污染源编码和环境质量评价标准。建立园区环境

基准体系，将企业环评需求、排污许可排放量、清洁生产水

平挂钩，制定园区共用环境管理基准。研发标准换算工具，

将各类标准之间的数据实现交换转换，消除标准壁垒，为三

证联动奠定基础。

3 三证联动技术路径设计

3.1 前期规划阶段联动
一是结合园区功能及发展方向，构建产业准入负面清

单体系，将规划环评中的污染物总量要求转化为排污许可指

标，清洁生产指标；二是构建项目生命链条环境影响评价

模型，对规划环评实施过程中的环境影响进行全生命周期预

测，为后续排污许可与清洁生产审核提供依据；三是构建环

境基础数据库，包括区域环境质量、容量、环境敏感目标信

息等，形成园区环境质量基准数据集 [2]。

3.2 建设实施阶段联动
一是开发环评数据自动转成排污许可数据工具，将建

设项目环评报告中的污染源源强、污染物排放和污染治理设

施建设运营等要求自动转换成排污许可证申请表的内容，二

是建立环评批复转成排污许可技术要求机制，将环评批复要

求转落实到排污许可申请技术文件中，三是将清洁生产标准

纳入环评和排污许可审查审批要求，促使企业建设过程同步

应用先进的生产工艺和污染治理技术、实现源头减量减排，

降低环境管理成本和企业违规成本。

3.3 运行管理阶段联动
一是做好排污许可证执行报告和清洁生产审核报告信

息互享互用，避免企业重复填报，二是研发基于排污许可的

清洁生产潜力评估系统，结合超标或接近许可限值的污染物

进行清洁生产审核对象的自动识别，三是研发清洁生产绩效

评估和基于排污许可的动态排污许可调整机制，将清洁生产

审核结果作为排污许可的变更依据，四是实施监督执法联

动，在监督检查排污许可证和履行情况的过程中推动清洁生

产实施，将排污许可证中信息用于企业清洁生产审核的监督

执法。

3.4 评估改进阶段联动
第一，开展三证联动实施评估指标体系研究。第二，

开展三证管理对园区环境质量改善及园区排污许可量（强

度）、清洁生产水平的关系定量模型分析研究。第三，研究

三证联动评估结果在园区环境管理中的应用。第四，研究并

建立联动评估结果闭环运行机制，将其反馈到园区的新一轮

规划环评中，反馈到项目入园（准入）审批中。

4 三证联动关键技术措施

4.1 一体化环境管理数据库构建
数据表结构设计方面采用中心库（即基础数据库）+ 专

题库（即专项环境管理数据库）方式存储数据，中心库存储

环境管理各类基础数据（企业数据、排放口数据、污染物数

据等）的共性数据；各类专项环境管理数据库根据不同管理

对象自身特点存储各类环境要素。排污许可数据库主要用于

存储建设项目施工期和投产后的环境许可、企业基本信息、

工艺与规模、在线监测、大气污染物、排放口、重金属、废

酸碱、废渣、清污分流、污水处理及排放口等情况；清洁生

产数据库主要用于存储企业清洁生产方案、污染控制措施、

实际执行进度、达到的指标水平、每万元工业增加值新水用

量、可替代水的量、节水的具体措施等情况。数据标准化处

理方面，根据数据实际情况，针对企业、排放口、污染物、

环境因子等基本要素，设定编码生成规则，规范不同环境管

理要素、不同数据源在数据格式、逻辑、关联上保持一致性

原则，开发数据采集与标准化转换工具软件，实施企业基本

数据、排放口、排污许可证、清洁生产方案等信息的格式标

准化或基于模板的规范化转换。业务应用功能模块包括数据

采集平台、数据质量控制与运行维护模块、数据分析与应用

平台及数据安全管理等，其中数据采集系统支持采集企业信

息（包括环评信息、排污许可、清洁生产）、排放口、污染物、

企业基本信息、工况、排放口、在线监测、水量水质等数据，

企业信息包含排污许可、工况信息、排放口数据、环境统计

信息、自行监测信息、企业能耗和产能信息及其他信息等；

数据质量控制与运行维护模块执行对不同数据格式进行质

量控制；数据分析与应用模块对查询、统计、预测三者相结

合，对排污企业、排放口、污染物等进行监测分析功能；数

据安全管理对三证联动过程形成的数据库实施安全管理 [3]。

4.2 污染物排放源清单整合技术
首先，制定了统一排放源分类编码规则，根据各行业

的类属性质、生产工艺特性、排放源特征等情况将排放源划

分为 4 个类别（点源、面源、移动源和非常规源），并设计

层次化的编码方式，保证源信息的唯一性及追踪溯源能力；

其次，研发了环评源清单与排污许可源清单互转工具软件，

对环评中“环境影响因子 - 环境要素”矩阵进行重构为“污
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染物 - 介质”的对应关系，同时基于生产流程图保证生产单

元与排放口的 100% 映射。针对环评源清单对间歇排放、非

正常排放等描述不清的情况，研制了通过工艺参数反推法补

足源清单编制；第三，提出了清洁生产审核源项变更记录机

制和溯源方式，设计了“工艺提升 - 物料替代 - 设备替代”

的变更记录模板，准确反映了清洁生产措施实施后源项的变

化情况，同时通过自动调用功能，在排污许可证管理信息平

台中相应栏目的数据实时更新；最后，开发了园区级排放源

动态管理系统，允许园区级排放源自下而上的汇总和分解，

实现园区层面总量控制的动态调节及对各级排放企业许可

量的联动影响。

4.3 分级分类管理技术开发
绿色分类分级管理技术能够精细化有效配置环保资源、

提升环境监管的科学性和精准性。绿色分类分级管理技术以

环境影响评价和排污许可及清洁生产信息为数据基础，建

立绿色企业环境分类评价指标体系，涉及企业污染物排放强

度、环境风险情况、资源能源利用指标与清洁生产指标等四

类评价指标。采用 AHP-ANP 层次分析法确定指标权重，运

用模糊数学综合评判方法计算企业环境管理综合值，将园区

企业评为 A、B、C、D 四类环境管理分类等级。按企业绿

色分类分级对企业采取差异化的环境影响评价、排污许可证

类别以及清洁生产审核方式进行管理：对于A级绿色企业（环

境友好型）的企业，适用环境影响评价的简评制、排污许

可证登记备案的简化许可制以及自愿清洁生产审核；对于 B

级绿色企业（环境合规达标型），适用环境影响评价的基本

级评价制、基本类许可类排污许可证和一般清洁生产审核；

对于 C 级绿色企业（环境风险型），适用环境影响评价的

限评制、重点管理类许可制排污许可证与强制性清洁生产审

核；对于 D 级绿色企业（环境严重不良型），适用环评限

批制、排污许可证暂缓审批制和限期整改强制实施的清洁生

产审核。

4.4 环境风险协同防控体系
三证合一的环境风险协同防控体系从三证制度的风险

管理要素入手，以园区为单位构建全过程、多层级的环境风

险协同防控体系，从工业园区规划环评风险评价、企业排污

许可证管理要求、清洁生产技术 3 个维度出发，深化风险管

控，实施风险精准治理。即开展企业环境风险识别，确定企

业环境风险源，划定环境风险类型、环境风险受体及传导途

径，形成环境风险源清单；依据排污许可证管理的相关要求，

对企业进行环境风险源头防控和管控能力建设的细分，确定

风险防范措施，包括对环境风险源的设备与设施保护、过程

控制、防范设备的安全库存及应急处置等相关内容，形成园

区环境风险源清单；将清洁生产技术和风险源治理相结合，

消减风险因子在源头上的环境风险性，从生产工艺和设备上

改善，减少风险物质的使用量，降低环境风险的危险程度；

在此基础上，开发园区环境风险累积效应评估模型，综合考

虑园区地理位置、气象、水文等特性因素，模拟多源风险累

积叠加的情况，形成园区高值风险区及环境风险敏感区域清

单，为园区规划布局、应急资源的配置与使用提供指导。分

级建立园区环境风险防控体系，将单体企业风险防控与园区

层面风险防控结合起来，针对不同风险等级要求不同的监测

频次、巡查频次及应急准备预案制定要求。实时向公众、政

府有关部门及辖区企业提供不同层级的环境风险信息，建立

环境风险防范及应对的精准推送与快速响应系统，以实现环

境风险防范及应对过程中信息推送、资源共享。

4.5 园区生态环境承载力评估技术
环评数据计算承载力是三证联动的科学决策依据，重

点是定量园区环境容量接纳新项目及其结构调整的能力。基

于环评的污染源清单，计算园区主要环境影响的监测质量变

化规律，基于几年内项目环评监测结果的数据，结合项目环

评所依据的气象、水文等自然因素条件，建立环境质量的演

化规律，为承载力的计算提供环境质量的动态标准。基于企

业排污许可证，构建园区的污染总量计算方法，通过排放总

量 = 单位项目污染物排放量 * 项目数量，将许可证的污染

物排放数量、单位排放污染物与环评预测及实际排污浓度与

质量目标挂钩，核算园区环境质量可以接受的最大排放量。

采用系统动力学模型结合多目标规划模型的计算方法，通过

不同路径发展情景下，计算园区未来环境保护的环境质量

变化趋势和轨迹，预判园区环境承载力的关键拐点和限值因

素。利用环评数据分析载体，建立环境承载力计算结果与园

区发展的产业规模、结构耦合机制。当环境容量进入红色危

险区域时，采用加强清洁生产审核和环境风险控制，严格排

污许可的数量，设置更高的限值。

5 结语

本文提出的三证联动技术包括信息共享平台、监测数

据一体化、标准统一等技术基础，形成了以三证联动为路径

的园区全生命周期途径，建立了数据库建立、排放源梳理、

分级分类管理等关键技术措施，三证联动简化了环境管理流

程，为企业减负，更为园区绿色转型升级提供了系统解决

方案。
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