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Abstract
This paper focuses on the construction quality supervision and real estate registration of rural homesteads in Yunnan, and carries out 
collaborative	optimization	research.	After	an	in-depth	investigation	of	the	current	situation,	it	 is	clear	that	there	are	deficiencies	in	
policy	convergence,	process	implementation,	and	information	interaction,	which	hinder	the	efficient	promotion	of	rural	homestead	
management. In order to break this dilemma, this paper systematically analyzes the theoretical basis of collaborative optimization, 
and	analyzes	its	potential	benefits	in	combination	with	the	practical	demands	of	rural	development.	Targeted	optimization	strategies	
are proposed from three aspects: policy coordination and integration, process simplification and smoothness, and information 
interconnection. By improving the coordination mechanism, we will improve the management level of rural homesteads, protect 
the rights and interests of farmers in an all-round way, and lay a solid foundation for the implementation of the rural revitalization 
strategy.
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云南农村宅基地建筑施工质量监管与不动产登记协同优化
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摘　要

本文聚焦云南农村宅基地建筑施工质量监管和不动产登记，开展协同优化研究。在对现状深入调研后，明确当前在政策衔
接、流程执行、信息交互等方面存在不足，这些短板阻碍了农村宅基地管理的高效推进。为打破这一困局，文章系统分析
协同优化的理论依据，结合乡村发展的现实诉求，研判其潜在效益。从政策协同整合、流程简化畅通、信息互联互通三方
面，提出了针对性的优化策略。通过健全协同机制，提升农村宅基地管理水平，全方位保障农民权益，为乡村振兴战略的
实施筑牢根基。
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1 引言

随着乡村振兴战略的深入推进，农村宅基地及其房屋

建设成为推动农村经济发展和改善农民生活条件的重要环

节。然而，当前云南农村宅基地建筑施工质量监管与不动产

登记工作仍面临诸多挑战。一方面，建筑施工质量参差不齐，

监管体系不够完善，导致部分房屋存在安全隐患；另一方面，

不动产登记手续繁琐、信息不畅，影响了农民财产权益的有

效实现。二者之间缺乏有效协同，进一步制约了农村土地资

源的合理利用和农村住房市场的健康发展。因此，研究如何

优化云南农村宅基地建筑施工质量监管与不动产登记的协

同机制，对于提升农村住房质量、保障农民权益、促进农村

可持续发展具有重要的理论与现实意义 [1]。

2 云南农村宅基地建筑施工质量监管现状

2.1 监管政策与制度
云南农村宅基地建筑施工质量监管的政策与制度在近

年来逐步完善，但仍存在不足。目前，国家和地方层面出台

了一系列关于农村住房建设的政策文件，明确了宅基地审

批、房屋建设规划以及施工质量的基本要求。然而，这些政

策在云南农村地区的落实仍面临挑战。一方面，部分农村地
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区对政策的理解和执行不到位，导致政策在基层出现“最后

一公里”问题。另一方面，针对农村建筑施工质量的具体技

术规范和标准在云南部分地区尚未细化，难以满足多样化的

农村住房建设需求。政策之间的协同性不足，缺乏对施工质

量监管全流程的系统性指导，使得监管工作在实际操作中存

在漏洞，反映出云南农村宅基地建筑施工质量监管政策与制

度仍需进一步优化和完善。

2.2 监管主体与职责
云南农村宅基地建筑施工质量监管涉及多个主体，包

括政府部门、村委会以及农民自身。政府部门中，自然资源、

住建、农业农村等部门分别承担着宅基地审批、施工质量监

督和农村住房建设管理等职责。然而，各部门之间职责划分

不够清晰，协同机制不完善，导致监管过程中出现推诿扯皮

现象。村委会作为基层自治组织，虽然在宅基地分配和房屋

建设中发挥着重要作用，但其监管能力有限，缺乏专业的技

术和人员支持。农民自身作为房屋建设的主体，往往缺乏质

量意识和施工技术，对施工质量的自我约束不足。多主体参

与但职责不明确的监管格局，使得云南农村宅基地建筑施工

质量监管难以形成有效合力，亟待明确各方职责并强化协同

合作。

2.3 监管实施与问题
在云南农村宅基地建筑施工质量监管的实际实施过程

中，问题较为突出。首先，由于农村地区分布广泛且分散，

监管力量难以全面覆盖，导致部分地区的施工质量监管存在

空白。其次，农村建筑施工队伍多为本地小作坊，施工人员

技术水平参差不齐，缺乏系统的培训和资质认证，施工过程

中的质量把控难以保证。监管手段相对落后，缺乏现代化的

技术支持和信息化平台，难以实现对施工过程的动态监测和

实时监管，导致农村宅基地建筑施工质量参差不齐，部分房

屋存在结构安全隐患，甚至出现违规建设现象。因此，优化

监管实施机制，提升监管能力和技术水平，是解决云南农村

宅基地建筑施工质量问题的关键所在 [2]。

3 云南农村宅基地不动产登记现状

3.1 登记政策与流程
近年来，随着国家对农村土地制度改革的推进，云南

农村宅基地不动产登记的政策体系逐步完善，为农村宅基地

确权登记提供了明确的法律依据和操作指南。根据相关政

策，宅基地使用权及其房屋所有权的登记需遵循申请、受理、

审核、公示、登簿、发证等基本流程。然而，在实际操作中，

云南部分地区仍面临政策执行不到位的问题。一方面，部分

农村地区对宅基地面积超标、一户多宅等历史遗留问题的处

理缺乏统一标准，导致登记工作进展缓慢。另一方面，登记

流程涉及多个部门，手续繁琐且信息共享不足，增加了农民

的办事成本和时间成本 [3]。

3.2 登记主体与职责
云南农村宅基地不动产登记工作主要由自然资源部门

牵头负责，乡镇政府、村委会等基层组织协助实施。自然资

源部门承担着宅基地登记的审核、发证等核心职责，同时负

责政策解读和业务指导。乡镇政府和村委会则在宅基地权属

调查、纠纷调解以及登记申请的组织动员等方面发挥重要作

用。然而，当前登记主体之间的职责划分不够清晰，协同机

制不完善，导致登记工作在基层推进过程中存在诸多困难。

例如，乡镇和村级组织缺乏专业人员和技术支持，难以准确

完成宅基地权属调查和测绘工作；自然资源部门在面对大量

登记申请时，人手不足且信息反馈不及时，影响了登记效率。

因此，明确各登记主体的职责，加强协同配合，是提升云南

农村宅基地不动产登记效率的关键。

3.3 登记实施与问题
在云南农村宅基地不动产登记的实施过程中，尽管取

得了一定进展，但仍面临诸多挑战。首先，农村宅基地历史

遗留问题复杂多样，如宅基地面积超标、一户多宅、权属纠

纷等，这些问题增加了登记工作的难度和复杂性。其次，部

分地区农民对不动产登记的政策理解不足，认为登记手续繁

琐且无实际意义，导致登记申请率较低。农村地区信息化建

设滞后，缺乏统一的不动产登记信息平台，数据采集、整理

和共享困难，影响了登记工作的整体效率。登记工作涉及多

个部门，协调成本高，且缺乏有效的监督机制，导致部分地

区的登记工作推进缓慢，影响了农民的财产权益，制约了农

村土地资源的合理流转和有效利用。因此，优化登记实施机

制，解决历史遗留问题，提升信息化水平，是推动云南农村

宅基地不动产登记工作顺利开展的重要任务。

4 施工质量监管与不动产登记协同优化的必
要性

4.1 协同优化的理论基础
协同优化的理论基础源于系统论和协同治理理论。系

统论强调各子系统之间的相互关联和协同作用，认为系统的

整体功能大于各部分功能之和。在云南农村宅基地管理中，

施工质量监管与不动产登记是两个关键子系统，二者相互依

存、相互影响。施工质量监管确保房屋安全与合规，为不动

产登记提供合法性和安全性基础；不动产登记则通过产权确

认，反向激励农民重视施工质量，形成良性循环。协同治理

理论进一步指出，多元主体参与和跨部门合作是解决复杂公

共事务的有效途径。通过整合政府部门、村委会、农民等多

元主体的资源与能力，打破信息壁垒和职责分割，能够实现

宅基地管理的高效与科学。因此，从理论层面看，施工质量

监管与不动产登记的协同优化是提升农村宅基地管理水平

的必然选择 [4]。

4.2 协同优化的现实需求
从现实需求来看，施工质量监管与不动产登记的协同

优化是解决当前云南农村宅基地管理痛点的迫切需要。一方

面，施工质量监管的不足导致部分房屋存在安全隐患，影响

农民生命财产安全，而不动产登记的低效又使得农民财产权
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益难以有效实现，制约了农村土地资源的流转与盘活。另一

方面，二者之间缺乏信息共享和协同机制，导致重复工作、

资源浪费和管理漏洞。例如，施工质量不合格的房屋仍能完

成不动产登记，或因登记信息不准确而无法追溯施工质量问

题。协同优化能够实现施工质量与产权登记的无缝衔接，确

保登记对象的合法性和安全性，通过信息共享和流程整合，

提高管理效率，降低行政成本，从根本上解决农村宅基地管

理中的现实问题。

4.3 协同优化的潜在效益
协同优化施工质量监管与不动产登记将带来显著的潜

在效益。首先，从农民权益角度看，协同优化能够提升农民

的财产权益保障水平。高质量的施工确保房屋安全耐用，不

动产登记则为房屋赋予合法产权，使农民能够通过抵押、流

转等方式实现资产增值，助力乡村振兴。其次，从社会治理

角度看，协同优化能够减少纠纷和矛盾。施工质量的提升减

少了因房屋质量问题引发的邻里纠纷，不动产登记的清晰化

则避免了产权争议，有助于维护农村社会的和谐稳定。最后，

从经济发展角度看，协同优化能够激活农村土地市场，促进

农村土地资源的合理配置和高效利用，为农村产业发展提供

土地要素支持，推动农村经济的可持续发展。

5 协同优化的策略与措施

5.1 政策协同优化
政策协同优化是实现施工质量监管与不动产登记协同

的基础。首先，需要整合现行的宅基地管理政策，明确施工

质量监管与不动产登记的衔接点，确保政策之间的协调性和

一致性。例如，制定统一的宅基地建设标准和质量规范，将

其作为不动产登记的前置条件，从源头上保障房屋质量。其

次，地方政府应结合云南农村实际情况，出台针对性的实施

细则，解决历史遗留问题，如宅基地超标、一户多宅等，为

协同优化提供政策依据。建立政策动态调整机制，根据农村

经济发展和农民需求变化，及时修订和完善相关政策，确保

政策的科学性和时效性。通过政策协同优化，能够为施工质

量监管与不动产登记的协同提供坚实的制度保障，推动农村

宅基地管理的规范化和高效化。

5.2 流程协同优化
流程协同优化是提升施工质量监管与不动产登记效率

的关键。目前，云南农村宅基地管理中，施工质量监管与不

动产登记流程分散且复杂，存在重复环节和信息孤岛。为此，

应整合两者的业务流程，建立“一站式”服务平台，实现申

请、受理、审核、发证等环节的无缝衔接。例如，在施工质

量验收合格后，直接启动不动产登记程序，减少农民办事的

往返时间和成本。明确各部门在协同流程中的职责分工，避

免推诿扯皮现象。引入信息化手段，建立统一的管理系统，

实现数据共享和实时更新，提高流程的透明度和效率。通过

流程协同优化，能够有效缩短办理时间，提升农民的满意度，

推动农村宅基地管理的精细化和高效化。

5.3 信息协同优化
信息协同优化是施工质量监管与不动产登记协同的技

术支撑。当前，云南农村宅基地管理信息化水平较低，施工

质量信息与不动产登记信息未能有效共享，导致管理效率低

下和决策失误。为此，应加快农村宅基地管理信息化建设，

建立统一的数据库和信息平台，整合施工质量监管、不动产

登记、宅基地审批等多源数据，实现信息的实时共享和动态

更新。例如，通过地理信息系统（GIS）技术，对宅基地的

位置、面积、房屋结构等信息进行可视化管理，为施工质量

监管和不动产登记提供精准数据支持。利用大数据分析技

术，挖掘数据背后的潜在问题和趋势，为政策制定和管理决

策提供科学依据。通过信息协同优化，能够打破信息壁垒，

提升管理的科学性和精准性，为农村宅基地管理的现代化奠

定基础 [5]。

6 结语

总而言之，云南农村宅基地建筑施工质量监管与不动

产登记的协同优化，是推动农村土地资源高效利用、保障农

民权益和促进乡村振兴的重要举措。通过政策协同优化，能

够为农村宅基地管理提供坚实的制度保障；通过流程协同优

化，能够提升管理效率和服务水平；通过信息协同优化，能

够实现数据共享和科学决策。然而，协同优化的实施仍需克

服诸多挑战，如政策落实的“最后一公里”问题、信息化建

设的区域差异等。未来，需要进一步加强政策支持、技术投

入和基层能力建设，推动协同优化机制的不断完善。只有这

样，才能真正实现农村宅基地管理的规范化、高效化和现代

化，为农村经济社会的可持续发展提供有力支撑。
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