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Abstract
With the rapid development of China’s economy and the continuous improvement of environmental protection awareness, the 
position of forestry economy in the national economy is becoming increasingly prominent. As an important means of restructuring the 
forestry industry, the understory economy has received widespread attention in recent years. The development and policy support of 
understory economy in forestry economic administrative management aims to explore how to promote forestry economic growth and 
achieve dual improvement of economic and ecological benefits on the basis of fully utilizing forestry ecological benefits. This paper 
will analyze the importance of the development of understory economy in China's forestry economic and administrative management, 
and propose relevant policy support and administrative measures, providing useful reference for China’s forestry economic and 
administrative management.
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林业经济行政管理中的林下经济发展与政策支持
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摘 要

随着中国经济的快速发展和环境保护意识的不断提高，林业经济在国民经济中的地位日益凸显。作为林业产业结构调整的
重要手段，林下经济在近年来得到了广泛关注。林业经济行政管理中的林下经济发展与政策支持，旨在探讨如何在充分发
挥林业生态效益的基础上，推动林业经济增长，实现经济效益和生态效益的双重提升。论文将分析中国林业经济行政管理
中林下经济发展的重要性，并提出了相关政策支持与行政管理措施，为中国林业经济行政管理提供有益参考。

关键词

林业经济；林下发展；政策支持；行政管理

【作者简介】邵永锋（1976-），男，中国甘肃宁县人，助

理工程师，从事林业行政执法研究。

1 引言

随着社会的发展和人们对生态环境保护的重视，林业

经济在国民经济中的地位越来越重要。林下经济作为林业经

济的重要组成部分，不仅能够提高森林资源的综合利用效

益，还能够带动地方经济发展，增加就业岗位，提高农民收

入。因此，加强林下经济发展的政策支持和行政管理是当前

林业经济工作的重要任务。

2 林下经济发展的重要性

2.1 提高森林资源的综合利用效益
林下经济作为一种新型的林业发展模式，对于提高森

林资源的综合利用效益、促进经济发展具有重要意义。林下

经济发展不仅可以充分利用森林资源，提高森林资源的综合

利用效益，同时还可以带动相关产业的发展，形成产业联动

效应，促进地方经济发展。首先，林下经济发展可以促进野

生药材资源的保护和合理利用。随着人类健康意识的提高，

野生药材越来越受到人们的青睐。林下药材产业的发展，可

以充分利用森林资源，同时也可以保护野生药材资源，实现

资源的可持续利用。其次，林下经济发展可以提高食用菌的

产量和质量，满足市场需求。在林下种植食用菌，可以利用

森林中的枯枝、落叶等有机物质，降低生产成本，同时也可

以提高食用菌的品质和产量。随着人们对健康饮食的重视，

高品质、无污染的林下食用菌将会越来越受到人们的青睐。

此外，林下经济发展还可以带动相关产业的发展 [1]。例如，

林下药材的采收、加工、销售等环节可以带动药材加工业、

物流业等相关产业的发展。同时，林下食用菌的种植、采收、

加工、销售等环节也可以带动相关产业的发展，形成产业联

动效应。林下经济发展对于提高森林资源的综合利用效益、

促进野生药材资源的保护和合理利用、提高食用菌的产量和
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质量、带动相关产业的发展等方面都具有重要意义。因此，

我们应该积极推动林下经济的发展，实现森林资源的可持续

利用和地方经济的可持续发展。

2.2 带动地方经济发展
林下经济作为一种新型的林业发展模式，对于提高森

林资源的综合利用效益、促进经济发展具有重要意义。林下

经济发展不仅可以充分利用森林资源，提高森林资源的综合

利用效益，同时还可以带动相关产业的发展，形成产业联动

效应，促进地方经济发展。林下经济的发展可以促进地方经

济的快速发展。林下经济活动的开展，需要当地政府、企业、

农民等多方面的参与和合作，这可以带动相关产业的发展，

如林业机械、林业化工等，形成产业链条 [2]。同时，林下经

济活动的发展也需要交通运输、物流配送、信息服务等方面

的支持，这可以促进当地第三产业的发展，提高地方经济的

整体水平。林下经济的发展可以为当地提供就业岗位，缓解

就业压力。林下经济的发展需要大量的劳动力投入，这可以

创造很多就业机会，让当地居民通过参与林下经济活动实现

就业和增收。同时，林下经济的发展还可以带动其他产业的

发展，如旅游业、餐饮业等，这些产业的发展也会为当地提

供更多的就业机会。林下经济的发展可以促进农村产业结构

的调整和优化。传统的农村产业结构比较单一，农民主要依

靠种植粮食作物获取收入。而林下经济的发展可以让农民在

森林资源的基础上，发展林下种植、养殖、采集等经济活动，

这可以增加农民的收入来源，提高农民的生活水平。同时，

林下经济的发展还可以促进农村产业结构的调整和优化，推

动农村经济的可持续发展。

2.3 增加农民收入
林下经济的发展对于增加农民收入、促进农村经济发

展具有重要意义。首先，林下经济的发展可以拓宽农民的收

入渠道，增加农民的收入来源。通过参与林下经济活动，农

民可以在森林资源的基础上，发展林下种植、养殖、采集等

经济活动，获得更多的收入来源 [3]。同时，林下经济的发展

还可以促进农村土地流转，实现土地资源的优化配置，提高

土地利用效率，增加农民的农业收入。

其次，林下经济的发展可以带动农村相关产业的发展，

形成产业联动效应。林下经济的发展需要交通运输、物流配

送、信息服务等方面的支持，这可以促进当地第三产业的发

展，为农民提供更多的就业机会。同时，林下经济的发展还

可以带动其他产业的发展，如旅游业、餐饮业等，这可以让

农民通过参与这些产业获得更多的收入。此外，林下经济的

发展还可以提高农民的科技素质和创新能力。随着林下经济

的发展，越来越多的新技术和新品种被引入农村，这可以提

高农民的科技素质和创新能力。同时，林下经济的发展也需

要农民不断提高自身素质和技能水平，这可以促进农民的全

面发展。林下经济的发展对于增加农民收入、促进农村经济

发展具有重要意义。同时，林下经济的发展还可以提高农民

的科技素质和创新能力，促进农民的全面发展。因此，我们

应该积极推动林下经济的发展，实现森林资源的可持续利用

和农村经济的可持续发展。

3 政策支持与行政管理措施

3.1 完善政策法规体系
政府应加强对林下经济发展的政策法规制定和完善，

明确林下经济发展的方向、目标和政策措施，为林下经济发

展提供有力的政策支持。首先，在制定长期发展规划方面，

政府应当进行全面的调研和分析，充分考虑当地的自然条

件、资源状况和市场需求等因素，以制定出适合本地区的、

具有可行性的长期发展规划。这个规划应当明确林下经济发

展的战略目标，包括短期和长期目标，以及为实现这些目标

所需要采取的策略和措施。同时，政府还需要确定林下经济

发展的重点领域，如发展林业产品加工、森林旅游、林下种

植还是其他相关领域，并根据各领域的特性制定相应的支持

政策。其次，政府可以出台一系列扶持政策来鼓励林下经济

的发展。这些政策可能包括财政补贴、税收优惠、金融支持

等。例如，政府可以提供资金支持，用于建设基础设施、引

进新技术、培训人员等。在税收方面，政府可以给予林下经

济相关的企业或个人一定的税收减免或优惠，降低他们的经

营成本。在金融方面，政府可以引导金融机构为林下经济提

供贷款或融资支持，帮助相关企业和农民解决资金问题 [4]。

最后，政府应当建立健全林下经济发展的法规体系。这个法

规体系应当明确林下经济活动的审批程序、管理要求和处罚

措施等。通过制定明确的法规，可以确保林下经济活动有法

可依、有章可循，避免出现混乱和无序发展的情况。同时，

政府还需要加强对林下经济的监管和管理，确保相关企业和

农民遵守法规，保证林下经济的健康发展。

3.2 加大财政支持力度
政府应当加大对林下经济发展的支持力度，通过多种

手段降低林下经济发展的成本和风险，提高林下经济的竞争

力。具体而言，政府可以采取以下措施：

首先，增加资金投入。政府应当加大对林下经济发展

的资金投入，通过设立专项资金、增加补贴等方式，为林下

经济发展提供更多的资金支持。这些资金可以用于基础设施

建设、技术研发、市场推广等方面，提高林下经济的竞争力

和可持续发展能力。其次，给予税收优惠政策。政府可以给

予林下经济发展相关的税收优惠政策，如减免企业所得税、

增值税优惠等，降低企业和农民的税收负担，促进林下经济

的发展。此外，发挥政府采购支持作用。政府采购可以成为

推动林下经济发展的重要手段之一。政府可以通过增加对林

下产品的采购，提高林下产品的市场需求，促进林下经济的

发展。同时，政府还可以通过制定相应的采购政策，鼓励企

业和农民发展林下经济。最后，加强资金管理。政府应当加

强对林下经济发展项目的资金管理，确保资金使用的合规性
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和有效性。可以建立专项资金管理制度，明确资金的用途和

申请程序，确保资金使用的透明度和公正性。同时，可以建

立监督机制，对资金使用情况进行定期检查和审计，防止资

金被挪用或滥用。

3.3 加强科技创新和人才培养
政府应当加大对林业科技研究的支持力度，鼓励科研

机构和企业加强合作，推动林业科技成果的转化应用。政府

可以设立专项科研基金，支持林下经济相关的科技创新项

目，提高林业科技的研发水平和创新能力。同时，政府还可

以通过与国际合作交流，引进国外先进的林业科学技术和经

验，促进中国林业科技的发展 [5]。

政府应当加强林业人才培训和引进，提高林业人才的

整体素质。可以建立林业人才库，为林下经济发展提供人才

支持。同时，政府还可以通过与高校、研究机构等合作，开

展林业人才培训计划，提高林业从业人员的专业技能和管理

能力。此外，政府还可以通过引进国际优秀人才，进一步提

升中国林业人才的综合素质和技术水平。

政府应当加大对林业科技成果的推广力度，促进科技

成果在林下经济中的应用。可以组织林业科技推广活动，将

先进的科技成果普及到企业和农民中，提高林业生产的效益

和质量。同时，政府还可以通过建立科技示范基地、推广先

进技术等方式，为林下经济发展提供实际示范和支持。

4 结语

在林业经济行政管理中，林下经济发展具有重要意义。

政府通过完善政策法规、创新体制机制、强化资金保障、优

化技术推广与培训服务、加强科技创新和人才培养等一系列

措施，为林下经济发展提供了有力的政策支持。这些政策的

实施不仅促进了林下经济的健康发展，还为林业产业升级、

生态环境保护、农民增收等方面发挥了积极作用。展望未来，

林业经济行政管理需继续深化改革，不断完善和优化林下经

济发展的政策体系。政府应进一步关注林下经济发展的实际

需求，因地制宜地制定政策措施，确保林下经济在为国家经

济增长、生态文明建设、乡村振兴等方面做出更大贡献。
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