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Abstract
The integration of the Yangtze River Delta region is a key move in continuing to deepen reform and opening up, driving overall 
development through local economies, and ultimately achieving the great dream of national rejuvenation. Although Huai’an City 
is close to the Yangtze River Delta, it still lacks effective pathways to integrate into the process of regional integration. Given that 
Huai’an is an agricultural stronghold in China’ eastern region and plays a key role in national food security for Jiangsu and the entire 
country, this paper argues that Huai’an City should integrate into the Yangtze River Delta region with its characteristic agriculture. In 
view of this, on the basis of sorting out the existing problems in the agricultural development of Huai’an City, the paper puts forward 
policy suggestions such as promoting agricultural development with the culture of “Huaiyang Cuisine”, forming unique geographical 
indications	of	Huai’an,	and	taking	advantage	of	the	traffic	hub	new	city.
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以特色农业融入“长三角”：基于淮安市的分析
许腾

山东农业大学经济管理学院，中国·山东 泰安 271018

摘 要

长三角区域一体化是持续深化改革开放，通过地方经济带动全局发展，最终实现民族复兴伟大梦想的关键一着。淮安市虽
然靠近长三角，但尚缺少融入长三角区域一体化进程的有效路径。鉴于淮安是中国东部地区的农业重镇，对于江苏乃至全
国粮食安全具有关键作用，论文认为淮安市应以特色农业融入长三角地区。针对此，论文在梳理淮安市农业发展存在问题
的基础上，提出了以“淮扬菜”文化带动农业发展、形成独特的淮安地理标识、借势交通枢纽新城等政策建议。
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1 引言

长三角区域一体化是中国深化改革开放和推动全局发

展以实现民族复兴梦想的关键策略 [1,2]。2018 年，习近平总

书记将长三角一体化提升为国家战略，强调要围绕一体化和

高质量发展两个核心抓好工作。中国淮安市通过积极融入长

三角一体化，不仅能分享区域协作带来的红利，还有助于推

动区域在一体化和高质量发展方面的进步。然而，淮安市在

融入长三角一体化的路径上还面临挑战。

农业作为国家发展的基础，历来被视为国之大纲 [3]。

习近平总书记指出，面对百年未有之大变局，稳固农业基础

是应对挑战、开启新局面的关键。作为东部重要的农产品产

地，淮安市在保障国家粮食安全、稳定居民生活和促进产业

升级方面扮演着不可替代的角色。鉴于长三角地区主要聚焦

非农产业，淮安的农业优势为其融入长三角一体化提供了独

特且实际的路径。

2 取得的成效

在充分认识到农业对本地融入长三角一体化重要性基

础上，淮安市付出了诸多努力，在“农业融入长三角一体化”

方面取得了可观的成就。具体如下。

2.1 农业数字集成化程度提高
一是硬件智慧化：通过支持建立“江苏省淮安设施农

业智能化公共技术服务中心”重点实验室，淮安市突破了高

效设施农业信息化技术服务平台建设、智慧农业物联网等

关键技术问题，并推进了设施设备的实践应用，包括德润农

业、恒晟达农业科技有限公司等多家企业成为全省机械化标

杆基地。二是信息智慧化：淮安市积极将农业生产与数字技

术如大数据、物联网和互联网等融合，通过建立“淮农云”
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大数据中心等，实现了农业生产基地的实时监控和农产品市

场信息的实时采集与发布，各县区的“盱农云”“洪农云”

等平台上线，拓展了数字技术在农业中的应用。三是技术智

慧化：构建了“科研单位 + 推广系统 +IT 企业 + 生产主体”

的智慧农业生产技术推广架构，全面普及智慧农业生产技

术。到 2021 年，智能化设施栽培、畜禽养殖和水产养殖面

积分别达到了显著增长，物联网技术在规模设施农业中的应

用比例突破 30%。2022 年，淮安市建立了 12 个高度智能化

的农业物联网创新应用基地。

2.2 农业生产能力持续增强
通过提高农业现代化水平、积极发展设施农业以实现

“藏粮于地、藏粮于技”，淮安市农业生产能力持续增强，

为其融入长三角奠定了坚实基础。以粮食生产为例，2019

年淮安市全年粮食播种面积 1023.84 万亩，比上年增加 6.12

万亩；其中，夏粮面积 476.49 万亩，增加 1.18 万亩；秋粮

面积 547.35 万亩，增加 4.94 万亩。全年粮食总产量 490.36

万吨，比上年增产 1.11 万吨，连续四年实现增产①。

2.3 特色农产品极大丰富
利用当地得天独厚的资源禀赋，对标上海、南京、杭

州等经济发达地区的具体需求，淮安市积极开发培育自身特

色农产品，目前形成了包括盱眙龙虾、洪泽湖大闸蟹、洪泽

银鱼、涟水捆蹄、涟水鸡糕、淮安大米、淮安黑猪等 120 余

种极具地方特色且有一定知名度的优特农产品。

2.4 农业融入长三角初具规模
淮安市积极对接长三角对农产品和服务的需求，通过

主动推销、发展乡村旅游、举办文化节等方式将自己的优质

农产品和农业服务推出去，在长三角地区获得了较高的认

可，实现了自身农业与“长三角区域一体化”的有效协同。

例如，淮安市盱眙县将本县主要景区景点“移植”到“中华

商业第一街”，对庞大的上海市场发起“文旅攻势”，提高

了“盱眙龙虾节”在上海的知名度。金湖区则在上海举办了

“金湖全域旅游宣传推介会”，有效增加了本区知名景点上

海游客人数和消费额。

3 存在问题

在取得显著成效的时候，我们也当看到，目前淮安市

在“农业融入长三角”方面还存在若干明显的不足。总体而

言，不足主要体现为：面对长三角地区的差异化需求和诸多

竞争对手，淮安市农产品、服务乃至农业产业特色不足。具

体如下。

3.1 农产品同质化严重
如前所述，淮安市有着诸多优质农产品。但需要认识到，

一方面由于长三角地区居民收入水平较高，对农产品质量要

求也相对较高；另一方面，长三角及周边地区优质农产品较

多，如阳澄湖大闸蟹、太湖银鱼、射阳大米等。综合以上两

方面可知，淮安市目前农产品虽然优质，但与其他地区农产

品相比并不突出。因此，问题在于：是什么能让长三角的居

民选择淮安的农产品？

3.2 乡村旅游内容单一
乡村旅游已成为推动农村发展的关键，尤其对长三角

地区居民来说，周末或小长假期间的周边“短游”成了放松

生活的理想方式。长三角周边的乡镇通过发展民宿、农家乐

等形式，积极融入长三角一体化，淮安市也在这方面做出了

努力。然而，淮安市的乡村旅游尚存在问题：服务形式与其

他地区雷同，缺乏创新，未能充分利用本地旅游资源，导致

旅游内容单一，难以吸引长三角地区居民。关键问题在于如

何创新乡村旅游，吸引长三角居民选择淮安作为他们的乡村

旅游目的地。

3.3 农产品提供的主动性不足
实事求是，淮安市在区位条件上并不占优。这表明，

在融入长三角一体化方面，淮安市要努力克服较大空间距离

的约束。因此，淮安市要更加积极主动地向长三角地区提供

自身优质农产品。然而，目前淮安市在农产品的全天候、“田

间到餐桌”的保鲜供应仍有较大不足，这无疑降低了长三角

居民对淮安农产品的认可程度，阻碍了淮安市农业与长三角

的融合。可见，该方面的问题是：如何让长三角的居民对淮

安市农产品更满意，乃至离不开？

3.4 农村人居环境差，阻碍了要素流动
长期的二元经济结构使得农村缺乏基本生活服务，特

别是要素密集型农业生产对人居环境质量的负面影响，其中

农村厕所卫生环境的落后已成为城镇居民不愿下乡创业或

旅游的主要障碍。当前，淮安市在改善农村厕所条件和粪污

处理方面面临挑战，尚未建立有效且经济的处理模式，导致

改造后的厕所被弃用，未能根本改善人居环境。这不仅阻碍

了长三角居民到淮安就业和观光，也影响了当地特色农业和

农业旅游的发展。

4 具体对策

在研究基础上，本报告提出如下对策。

4.1 以“淮扬菜”文化带动农业发展
淮安市是“淮扬菜”的发源地之一。“淮扬菜”有着

丰富的文化内涵，且是健康饮食的典型代表，这无疑与长三

角地区居民对高质量生活的追求极为吻合。同时，“淮扬菜”

涵盖了诸多淮安当地农产品并与当地诸多旅游景点紧密相

关，是淮安农业乃至文化发展的高度概括。因此，淮安市应

当充分挖掘“淮扬菜”发源地这一特色，借助“淮扬菜”品

牌向长三角地区推广自身优质农产品和服务（乡村旅游），

提高长三角地区居民对淮安农产品和服务的认可，形成“淮

扬菜”与淮安农业的紧密捆绑，最终实现淮安农业的高质量

发展。

4.2 形成独特的淮安地理标识
地理标识是强化消费者对农产品认同的有效手段，“阳
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澄湖大闸蟹”“五常大米”“金华火腿”便是典型的代表。

目前，淮安市的农产品虽然质优，但尚未闻名，还没有形成

“别无二家”的优势。因此，淮安市要积极强化农产品地理

标识建设。具体可以通过与科研院所合作，探索并宣传土壤

和水源中保健微量元素（如硒、锌等）、农产品独特营养物

质、农产品独特口感等，形成淮安地名与农产品的高度结合，

并借助新媒体和数字技术广泛宣传，形成普遍的社会认同。

4.3 借势交通枢纽新城，强化冷链物流建设
实现淮安农产品对长三角的更好供给，需要在冷链物

流方面做足文章。淮安市要充分依靠“江苏交通枢纽新城”

这一特色定位，借助交通枢纽建设，进一步强化冷链物流配

套设施建设，并积极培育冷链物流企业，实现自身农产品全

天候、高保鲜的“从田间到餐桌”的供应，提高自身农产品

在长三角居民生活中的融入程度，让长三角居民离不开淮安

农产品。更重要的是，依托完备的冷链物流体系，也可以实

现对北方地区特色农产品的承接、加工和对长三角的针对性

供应，进一步刻深长三角农产品供应的“淮安烙印”。

4.4 强化农业要素与设施供给，筑牢农业现代化基础
农业要素和相关设施的有效供给是实现农业现代化的

基础。在要素价格上涨、自然灾害频发的当下，更应该通过

调结构、促质量、建管兼顾等手段保证农业重要生产要素和

必要设施的供给，为农业现代化打下坚实基础。具体要求：

①增加资金投入：政府资金应发挥引导作用，吸引社会资本

投资农业。利用数字技术创新授信方式，如发展“模块式授

信”提高农业信贷可得性。②强化用地保障：推进农村“三

块地”改革，盘活闲置土地，增加农用地库存。保障农村产

业融合用地，规范设施农用地类型，适当扩大农业设施用地

上限。③加强人才支撑：建立城市人才下乡激励机制，鼓励

高校毕业生、外出务工人员回乡就业创业。加快“两新”融

合培育，培养高层次农业人才。④改善基础设施：以农业现

代化为导向，推进农业农村基础设施建设，建立多元融资渠

道和管护机制。强化特色农业和乡村旅游基础设施建设，提

高乡村公路通达性，促进旅游便利化。

4.5 完善公共服务体系，降低农业现代化的实现成本
当前，中国农业相关市场尚不健全，在具体实践中，

农业现代化需要支付较高的成本，如农产品交易成本、要素

获取成本、信息获取成本等，显著阻碍了农业现代化的进程。

针对此，淮安市要积极完善公共服务体系，降低具体参与者

的相关成本，具体要求：①构建现代农产品市场体系。其一，

加快农产品智慧市场建设，并加强农产品流通基础设施供

给，鼓励供销、邮政、快递和大型商贸物流企业在农村地区

经营布局，构建县区、乡镇、村三级物流节点体系，全面提

升农村物流站点的服务能力和水平。其二，加快农产品冷链

物流体系建设，推进产地集配中心、农产品交易仓储设施和

冷链物流集散中心等跨区域农产品流通基础设施项目建设，

优化公共性农产品批发市场。②提升农村信息化服务能力。

采用以奖代补政策，支持“公助民建、公管民营”方式开展

“益农信息社”的建设运营；加强农村地区电商服务体系，

鼓励和支持各级政府加强农村电商公共服务平台建设，支持

大型电商企业加快渠道下沉，带动县、镇、村三级电商服务

体系建设。③提升供销合作社为农服务能力。由主要从事流

通服务向全程农业社会化服务、全方位城乡社区服务延伸，

构建乡镇经营服务综合体系，实现在农资供应、农产品流通、

农村服务等重点领域和环节为农民提供便利实惠、安全优质

的服务。

注释
①以上数据来源于历年的《淮安市统计年鉴》。
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