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Abstract
Rural grass-roots party organizations are the foundation of the party’s work in rural areas, is the bridge and link between the party and 
the broad masses of farmers. Since the Chinese society entered the transition period, with the changes in the political environment, 
economic foundation and the needs of the masses, the grass-roots Party organizations are generally facing the situation of weakening, 
weakening and marginalization, and their authority has been damaged and weakened to some extent, affecting their role as a battle 
fortress. Based on the organization revitalization of the rural revitalization of the key supporting role, and the core hub in the rural 
organization system, this study points out to make full use of the implementation of the strategy of rejuvenating the country, from 
strengthening talent construction, standardize organization operation, improve action ability, strengthen collective economy, reshape 
the rural grass-roots party organization strength and authority, enhance the ability to respond to the demands, to provide powerful 
political guarantee for the stability of the countryside. 
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在乡村振兴中重塑农村基层党组织权威
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眉山环天农业科技有限公司，中国·四川 眉山 620564

摘　要

农村基层党组织是党在农村全部工作的基础，是党联系广大农民群众的桥梁和纽带。中国社会进入转型期以来，伴随政治环
境、经济基础、群众需求的变化，基层党组织普遍面临弱化、虚化、边缘化的境地，权威受到一定的损害和削弱，影响了其
战斗堡垒作用的发挥。基于组织振兴在乡村振兴中的关键支撑作用，以及基层党组织在乡村组织体系中的核心枢纽地位，本
研究指出要充分利用乡村振兴战略的实施契机，从加强人才建设、规范组织运行、提升行动能力、壮大集体经济等方面着
手，重塑农村基层党组织力量和权威，不断增强回应群众诉求的能力，从而为农村的长治久安提供有力的政治保障。
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1 引言

党中央国务院在印发《关于实施乡村振兴战略的意见》

中明确：“坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之 

重，毫不动摇地坚持和加强党对农村工作的领导，确保党在

农村工作中始终总揽全局、协调各方，为乡村振兴提供坚强

有力的政治保障。扎实推进抓党建促乡村振兴，突出政治功

能，提升组织力，把农村基层党组织建成坚强战斗堡垒。[1]”

党的基层组织是党全部工作和战斗力的基础，农村基

层党组织（本文主要指村级党组织）在宣传、贯彻、落实党

的路线方针政策中具有不可替代的作用。邵春霞指出，村级

党组织权威塑造与巩固是党领导乡村治理现代化的关键要

素，能够有效调整乡村社会结构、优化乡村权力结构、形塑

乡村价值体系、完善乡村治理格局 [2]。所谓“重塑权威”，

是指随着经济基础、组织形式、利益关系的日益多样化，基

层党组织普遍面临着“三化”——弱化、虚化、边缘化的境地，

权威受到一定的损害和削弱，对农村社会的组织动员能力和

社会秩序控制能力有所下降，极大影响了其战斗堡垒作用的

发挥。

2 农村基层党组织权威削弱的原因

中华人民共和国成立以来，随着国家权力全面下渗，

政治权威成为乡村范围内主导形态，农村基层党组织则成为

基层政治权威的核心。特别是在集体计划经济时代，通过掌

握生产资料的经营权、生产收入的分配权，农村基层党组织

形成了难以撼动的力量。政治权威来源于政治权力，但并不

完全重叠于政治权力，政治权威的形成过程也是政治权力主



99

世界农业经济研究·第 05卷·第 03 期·2024 年 09 月

体动员和凝聚有效资源的过程，可以说权力主体拥有的政治

及社会资源越丰富，其享有的权力就越大，权威的建立则越

有基础。由此可见，农村基层党组织权威和领导核心出现危

机的关键原因在于：中国社会进入转型期以来，国家—集

体—社会的关系发生重构，农村基层组织无法有效回应群众

的需求。

当然，造成基层党组织权威削弱的原因是多方面的：

从政治环境来看，转型期国家权力从乡村退出，使得作用于

政治权威背后的政治权力被直接减弱，政治生活在群众的

生活中逐步消退，伴随国家权力退出的还有对基层的资源

支持，直接造成了基层党组织权威削弱；从经济基础来看，

随着家庭联产承包的实施，和城镇化、工业化带来的就业流

动，以及新时期农村产权改革的深化，群众生产生活自主性

极大增加，农民收入结构发生变化，传统农业和集体经济收

入对农民生产生活影响较小，农村基层党组织可直接支配影

响农民收入的集体经济趋于瓦解，乡村经济基础的这一根本

性改变深刻影响了基层党组织权威；从群众需求来看，随着

市场经济深入发展和思念观念的变化，农民需求开始出现多

元化，传统的“管理式、代理式、传达式”的治理方式无法

满足群众需求，间接削弱了基层党组织权威；从基层党组织

自身来看，在工农业剪刀差和城乡二元体制下，农村经济长

期难以改善，人才流失严重，基层干部人员老化、知识不足、

素质偏低等问题突出，加上制度不健全、管理不完善等原因，

造成工作不规范、侵害农民利益的现象时有发生，直接影响

了基层党组织在人民群众中的形象。

3 组织振兴在乡村振兴中的关键支撑作用

2018 年，习近平总书记在全国两会山东代表团审议时

提出乡村“五个振兴”，即“产业振兴、人才振兴、文化振兴、

生态振兴、组织振兴”，这是对“乡村全面振兴”思想的进

一步深化和具体化。其中“组织振兴”是乡村振兴的关键支

撑和根本保证，组织体系强不强，直接关系乡村振兴战略实

施的效果。

长期以来，乡村发展的核心命题是：如何把农民有效

组织起来？如何把资源盘活起来？对于广阔的乡村，特别是

偏远乡村要实现发展，仅靠整合自身资源自主发展是远远不

够的，大多面临资源少、成本高、速度慢的问题。未来乡村

的发展需内外合力，即外部资源支持和内部资源整合相结

合。传统政策条件下，因国家资源支持有限、城乡要素无法

自由流动，造成乡村发展无法有效获得外部资源支持，资源

大量沉淀无法进行价值转化。随着国家“乡村振兴战略”的

提出，城乡通道被打开、存量资源被市场激活，将有越来越

多的外部资源进入支持农业农村发展。如果说前一个阶段城

市化进程和城乡二元体制带来的主要问题，是乡村资源过度

流失造成的发展积累不足；那么下一个阶段的核心问题，则

是如何在乡村振兴中有效导入外部资源、盘活内部资源和保

护农民利益，而这一切都依赖于组织振兴。

党和国家一直将三农工作列为重点，近年来投入力度

不断加大，中央加地方每年对三农的全口径投入已达 3 万亿

元以上。但在乡村基层组织力量不断减弱，面临老龄化、空

心化、原子化、灰色化的状态下，客观上造成了国家治理能

力的“悬浮”，乡村内部因缺乏完善的内生性组织，往往无

法有效承载外部资源转接和内部资源整合，造成大量的资源

错配和无效损耗，在此过程还累积了各种矛盾纠纷。因此，

要想真正实现乡村振兴，关键在于想方设法把群众组织起

来，这样才有承接资源的载体、保护权益的组织和利益协调

的机制，能在社区群体之间达成一致，在外部力量和内部力

量之间实现平衡，最终才能把内部资源挖掘好、把外部资源

引入好、把群众利益保护好。

乡村组织化的过程，不仅是一个资源整合的过程，也

是一个凝聚共识的过程，更是一个民主机制建立的过程，这

不仅是乡村振兴的客观需要，更是稳定党和国家执政根基的

必然要求。因此，组织振兴既是乡村振兴的目标之一 , 也是

根本保证 [3]。处在这一组织核心的基层党组织必须充分重视

乡村的组织振兴，围绕农村基层党组织，形成村民自治组织、

产业服务组织、社会公益组织、内置性金融组织等多元的乡

村组织体系，从而更加全面精准地联系和服务群众。

4 基层党组织在乡村组织体系中的核心枢纽
地位

“火车跑得快，全靠车头带”，组织振兴是新时代党

建引领乡村振兴的必由之路，而组织振兴的关键在于加强党

的农村基层组织建设，建构具有整合性、能动性和规范性

的中国特色现代农村组织形态 [4]。正如习近平总书记指出：

“我们就是要打造千千万万个坚强的农村基层党组织，培养

千千万万名优秀的农村基层党组织书记，为乡村振兴提供坚

强的政治保证和组织保证。”

为什么农村基层党组织在乡村组织体系中位于核心枢

纽地位呢？其原因在于：在目前发展城乡格局和要素流动方

向尚未彻底扭转的情况下，大多数乡村社区内部的人才和资

源依然十分短缺，组织载体缺乏，而以基层党组织和村民自

治组织为核心的权力组织，依然是乡村内主要甚至唯一的

合法组织载体，同时也往往是资源整合和承接的唯一主体。

从力量来看，作为国家在基层的唯一合法代理人，以国家权

力和资源做支撑，其依然有巨大的动员能力；从人员来说，

由于农村人力资源流失，基层“两委”干部基本上是社区内

留存的仅有本土精英；从经验来看，他们有长期的群众工作

基础，政治立场坚定，熟悉本地实际情况。因此在政策转型

期，特别是各种机制尚未成熟，国家已开始大规模进行资源

转移、市场力量不断进入的情况下，基层党组织力量的强弱、

干部群体素质的好坏，直接影响群众的根本利益。

乡村振兴的首要在于破解“人”“地”“钱”三大难题，
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但群众的觉醒不是自发的，大多数群众因无法形成对资源价

值和个人权利的有效认知，往往难以主动求变，需要通过干

部来带头，通过宣传工作和利益机制来调动，在发展中实现

观念和行为转变。观察发现，除去少数因特殊地利条件或资

源优势发展起来的农村区域，几乎所有发展较好的乡村，都

是是有强力的基层党组织或优秀的带头人，因此原始的发动

机只能由基层党组织来当，领头人也只能由优秀的基层党员

干部来做。

5 如何在乡村振兴中重塑农村基层党组织的
权威

应当充分认识到，虽然乡村经济社会发展带来的治理

结构变化，全能主义时代党组织权威的基础已经不复存在，

但基层党组织作为农村工作的领导核心，仍然是党在农村各

项路线、方针、政策的宣传者和执行者，是联结国家和农户

之间的重要纽带，是领导群众推动乡村振兴战略落实的关键

力量，只有在权力、组织和能力上不断扩大其权威基础，才

能真正有效地重塑权威。那么，如何在乡村振兴中重塑基层

党组织的权威基础呢？重点应该做好以下几个方面。

5.1 加强基层党组织人才建设，锻造一支优秀担当

的干部队伍
基层干部与群众的关系最为密切，他们的个人形象与

党组织形象直接相关，工作方式、个人素养直接影响群众对

党和政府的看法。要把建设高素质的基层党员干部队伍作为

重塑基层党组织权威的重要抓手。一是要拓宽渠道，扩大基

层党员干部来源，将更多优秀人才纳入组织体系；二是要提

升待遇，解决基层党员干部的实际困难，让大家轻装上阵；

三是要强化学习，不断提高基层党员干部的能力素质，在乡

村振兴中持续破解难题、锻炼成长。

5.2 规范基层党组织管理运行方式，树立廉洁奉公

的工作形象
基层党组织既是农村的组织核心，同时也是权力和资

源中心，党员干部的“作风是否正派、态度是否公正”直接

影响党在人民群众心目中的权威。要结合《中国共产党农村

基层组织工作条例》《农村基层干部廉洁履行职责若干规定

（试行）》等制度要求，进一步加强党风廉政建设，确保农

村基层干部正确行使权力，促进农村基层干部履职尽责，通

过切实维护好集体和群众的利益来获得认可。

5.3 提升引领发展的行动能力，不断满足群众的美

好生活期待
发动群众、组织群众、服务群众，是我们党不断取得

革命和改革成功的重要法宝，只有根植于广大人民群众之

中，才能获得强大的凝聚力和旺盛的组织力。基层党组织的

权威与服务群众能力的强弱密不可分，要以群众需求为导

向，不断强化服务群众的意识，提升为民服务的能力和水平，

在推动乡村振兴战略实施过程中，团结带领群众增收致富，

让群众有参与感、获得感、认同感，才能真正重塑党的权威。

5.4 不断壮大农村集体经济，扩大党组织服务群众

的资源能力
资源导向决定行为方向，资源能力影响权力基础。除

了政治权力赋予的合法权威，只有不断扩大基层党组织的资

源调动能力，才能将乡村各类组织和广大群众凝聚在周围。

要借助实施乡村振兴的巨大政策红利和市场机遇，创新集体

经济组织形式和功能，推动资源变资产变资本，不断发展壮

大集体经济；同时在价值实现的过程中，以基层党组织和集

体经济组织做后盾，将农户的权利和利益稳固下来，确保

不在资本冲击下被掠夺和裹挟，从而建立起强大的组织“向

心力”。

6 结语

乡村振兴必须以坚强的农村基层党组织为基础，加强

农村基层党组织建设、重塑基层党组织权威，对于调动群众

参与性、提升乡村治理能力、再造乡村秩序具有重要意义。

基层党组织的权威，核心体现为回应群众诉求的能力，必须

利用其作为国家正式合法权力组织的优势，不断向基层输送

资源，不断破解群众需求难题。随着乡村振兴战略的实施，

基层党组织在权力基础、资源保障、人才支撑等方面将获得

大幅提升，从而为全面重塑基层党组织权威提供新的基础。
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