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Abstract
Jia County, Shaanxi Province is the birthplace of hollow handmade noodles with a history of thousands of years. In recent years, due 
to the vigorous promotion of rural revitalization and the need for poverty prevention detection, the number of practitioners of hollow 
handmade noodles has increased sharply, and the output value has innovated year by year, forming a rare industrial chain. However, 
because hollow handmade noodles are a purely handmade industry, most of the practitioners belong to small family workshops, and 
it	is	difficult	to	count,	manage,	supervise	and	support.	In	view	of	the	problems	existing	in	reality,	through	years	of	observation	and	
thinking, through the analysis of a large number of data, the author has come up with a way to solve the dilemma of the development 
status of hollow handmade noodles in Jiaxian County, so as to standardize and plan the mode of industrial development, and form 
an industry that not only meets the requirements of market development but also meets the essential requirements of food safety and 
health.
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摘　要

陕西省佳县是空心手工挂面的发源地，具有千年的历史。最近几年，由于乡村振兴工作的大力推进，防返贫检测的需要，
空心手工挂面的从业者急剧增加，产值年年创新，形成了一条不可多得的产业链条。但是，由于空心手工挂面是一个纯手
工制作的行业，绝大多数的从业者属于家庭小作坊，统计难、管理难、监管难、扶持难。针对现实中存在的问题，笔者通
过多年的观测与思考，通过大量数据的分析，得出破解佳县空心手工挂面发展现状困境的办法，以规范和规划产业发展的
模式，形成既符合市场发展的行业要求又要符合食品安全和健康的本质要求。
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1 引文

佳县空心手工挂面有着非常久远的历史，据传说最早

可以追溯到南宋时期。有着近 1000 年的历史却没有创立起

来一个知名品牌甚至还不被广大消费者熟知，其中的缘由值

得研究。

为此，笔者花费了近一年的时间，跑遍了佳县所有主

要从事空心手工挂面加工的 9 个乡镇 79 个村庄（自然村）

816 户加工户 3876 名加工者，深入加工户了解了佳县空心

手工挂面发展现状，结论令人深思。

2 基础情况

所调研的 9 个乡镇 79 个村庄主要分布在佳县的通镇 30

个、方塌 5 个、王家砭 16 个、乌镇 5 个、朱家洼 4 个、螅镇

5 个、店镇 5 个、坑镇 4 个、佳芦镇 5 个，其中以通镇最多，

基本上通镇的每个村子都有做空心手工挂面的人了，通镇又

以陈家墕最为出名，人数最多，全村 120 户 420 人基本上都

从事空心手工挂面加工。加工空心手工挂面的通镇等 9 个乡

镇 79 个村庄 3876 人分布在 1000 多平方公里的范围内，而且

基本上都属于山区，交通道路条件较差，装载 40 吨位的半挂

车基只能到达通镇等几个集镇上，其余乡村半挂车基本上进

不了村。交通的问题也影响到了食品加工主管部门的监管，

当前空心手工挂面的监管基本上属于自留放任的状态，家户

生产不会到食药局登记备案，食药局也不会主动进村作要求，
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而且从历史上来看空心手工挂面从来没出现过食品安全事故，

所以无论是管理者还是被管理者都相安无事，相得益彰。

但是这当中的问题实在是不容小觑。空心手工挂面的

原材料面粉来源五花八门，内蒙古、宁夏、山东、河北、河南、

陕西、新疆都有，各地的面粉质量相差很大，因为没有统一

的生产标准，致使名为空心手工挂面但口感营养以及品相相

差甚大，造成市场上对佳县空心手工挂面的褒贬不一，难以

形成合力提高佳县空心手工挂面的名声；另外一种是原材料

是食盐，在调研中竟然发现竟然有使用工业用盐的家户，问

及为什么使用明令禁止的工业用盐，他们竟然说好多年了就

是用这种盐，没有问题的。

从事空心手工挂面加工的家户地处农村山区，居住的

随意性很强，这就造成加工户都是单打独斗分散加工，虽然

目前从事空心手工挂面加工的户数从基数上来说并不算少，

但是常年来形成的这种家庭式小作坊只知道埋头苦干，加工

户大部分时间都用在了制作上除了阴雨天基本上很难在一

起见一面，所以很容易形成闭塞的加工状态，技术无法探讨，

资源无法共享，特别是有关市场的开发与销售价格难以统

一，更有甚者担心别人抢占自己的“门户”而不愿意讨论这

些个本来应该经常沟通的问题，形不成集体化生产的基本条

件。工业化的生产模式要求流水线生产，生产和销售是有严

格的区分的，如果不以现代化的企业管理模式去经营空心手

工挂面，则规模效益根本显现不出来，将来空心手工挂面的

状态必然还是形不成气候 [1]。

3 从业者情况分析

79 个村庄（自然村）816 户加工户当中，手续齐全的

企业有陕西省佳县陈家墕进选手工挂面商贸有限公司、榆林

市东方红食品有限公司、鸿源祥食品有限公司、榆林市佳宝

食品有限公司，除了上述四家企业有较高学历的专业管理团

队外，其他从事空心手工挂面加工的农户，每一家文化程度

能达到一个初中学生水平的加工户有 270 家，占比 33%，

每一家平均一个高中生文化程度有 89 家，占比 10.9%，大

专生 10 家，占比 1.2%，本科生 2 人，占比 0.25%。主要是

一些半文盲或者全文盲的人在从业，这就对于食品主管部门

的宣传和要求从根本上首先不能理解，一旦有检查与监督对

于这批半文盲与文盲来说就是当官的要吃要喝了，所以无法

贯彻国家有关食品卫生与安全的规定。

在电商风靡全球的今天所调研的 3876 家家户当中，听

说过网络销售的有 3000 家，占比 77.3%，有网络平台的 14

家，占比 0.36%，有微信公众号的 12 家，占比 0.3%，有微

信小程序的有 22 家，占比 0.56%。这对于减少流通环节成

本降低中间商利润以提高从业者的收入是一项致命的打击。

问及为什么不去接触这些先进的销售模式时，所有的从业者

意见惊人的一致：首先不懂，其次就算是有人在系统上下单

但要去县城发货来回还不够油钱，根本不划算。

这些主要从事农业劳动的农民长期居住在农村，疾病

与卫生状况实在令人担忧。所调研的 69 个村庄（自然村）

816 户加工户中没有一家用的是水洗卫生间（上述四家企业

有水洗卫生间）；大小便后不洗手是多年养成的习惯；人居

住处与加工间不分离的加工户达到 806 户，炕上放尿盆地下

就和面是常见的场景。再加上村民长期有吸烟的习惯有近

600 人有肺病、肝病，由于不懂得定期体检与关爱自己的身

体 , 再加上长期从事空心手工挂面加工的人需要弯腰与低头

的工序占整个工艺流程时间的 80%，2600 人有不同程度的

头疼头晕现象，确诊为脑梗与脑腔梗的有 2100 人，住院治

疗过的有 1850 人。身体健康状况较差，那么在食品加工过

程中人的精神免不了会走神，难以严格按照工序要求进行生

产，走捷径与偷工减料就在所难免了，最终会严重影响空心

手工挂面的品质与品相 [2]。

4 加工规范

由于空心手工挂面销售情况较好，从事空心手工挂面

加工的家户对自己投入到社会的必要劳动时间认识不足，以

致见利就卖，造成空心手工挂面多年来形成了所需劳动成本

较大但是利润太小的局面。从所调查的 816 家加工户来说，

平均一个成年的加工者一天能做 50 斤面粉，出面为 85%，

成品空心手工挂面为 42.5 斤，销售额为 42.5 斤 ×5 元 / 斤

=212.5 元，成本费用为：50 斤面粉 110 元，需食盐 3.5 斤、

面铺（玉米面粉）2 斤、饮用水 20 斤、电 0.5 度、棉线 1 元、

伙食 15 元共计 20.15 元，纯利润为 212.5-110-20.15=82.35 元，

工作时间得不间断 18 个小时，而同时期工地上的小工管吃

管住工资是 150 元，工作时间一般是 12 个小时，对比得知

收入差别很大，主要原因还是没有一个行业或政府组织对空

心手工挂面加工进行规范化与引领化的指导性管理，致使在

第一次流通环节为了能够吸引住小商贩竞相压价而造成价

格太低。在 816 家的加工户中，有 12 家成立了合作社，但

是合作社就是一个摆设而已，没有一家进行商标注册或质量

检测或水质化验或规范包装或生产许可认证，当然就没有品

牌效益。这些加工户也知道如果自己走出去销售收入肯定比

这样交给上门收挂面的人要高，但是担心卖不出去就不愿意

去冒这个风险。816 户的家户所加工的空心手工挂面有 120

户由小商贩送到佳县县城销售，有 600 户由小商贩送到榆林

市其他县区销售，有 70 户的挂面能进入榆林城区销售。

由于佳县县城以及榆林市其他县区食品市场管理滞后，

有 500 户的家庭作坊还是采用传统的三道棉线捆扎法，空心

手工挂面是入口前不可能清洗的面食，全身裸露在露天之

下销售也无人管理，再加上不停地有人拿起放下以及空气污

染空心手工挂面的卫生状况实在堪忧。有 240 家的家户想当

然地用保鲜膜缠覆，意图将空心手工挂面面身与空气相隔，

这个用意是好的，但是所有的保鲜膜均没有任何商品标识，

保鲜膜分 PE、PVC、PVDC 三个级别，如果是 PE 和 PVDC
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级别也就是食品级别的保鲜膜自然可以用到食品包装，但如

果是 PVC 级别的保鲜膜可能是强烈的致癌物质，使用的后

果是非常可怕的。有 50 家的家户采用 A4 纸包裹法，同样

A4 纸对人体影响较大，很难发现有使用食品级包装纸。相

对于周边县区的榆林市食品市场管理较为严格，如果没有正

规公司资质与手续是无法在正规超市上货的，当然走出榆林

甚至是陕西销售的除了上述四家公司外没有一家一户能够

办到，因为离开了区域生产地到了外地没有资质与手续的食

品对于超市采购经理来说简直就是奇闻。

5 政府管理

针对手工空心面加工情况，政府应该从以下工作入手

做好空心手工挂面的服务工作。

5.1 全面规划，建设空心手工挂面生态产业休闲园区
科学规划是佳县空心手工挂面发展的战略性思路，没

有规划的发展必然是盲目的。将佳县空心手工挂面纳入佳

县国民经济发展中长期的规划当中，作为政府工作的要点

来抓。

构建佳县空心手工挂面生态产业休闲园区，将所有的

加工户无偿吸收进园区，将园区打造成集生产、种植、养殖、

休闲、拓展、观光、体验于一体的生态产业园区，届时空心

手工挂面的加工就不是一种繁重的体力活，而是一项充满艺

术内涵与自我体现价值的一种手段，一件空心手工挂面也不

仅仅是食品，还是一件精美的艺术品。

5.2 全面普查空心手工挂面加工户，统一技术培训。
不仅将现有的加工户普查存档，更应该建立完善的从业

机制，将园区的概念深入人心，有人要加入该种行业来就必

须首先考虑到空心手工挂面生态产业休闲园区，园区是以企

业形式管理的，这将是新型小城镇崛起的标志。无论是老员

工还是新进员工都得在企业的统一安排下进行从业职业技术

培训，将严格的操作规范与从业者的从业历程始终合一。

5.3 统一生产标准，统一规范包装，统一品牌宣传，

统一发展规划
   生产标准的统一对于保证空心手工挂面的质量至关重

要，对于培养佳县空心手工挂面品质尤为重要。空心手工挂

面的包装也有统一的规格与型号，这也是培养消费者的审美

与鉴赏的有效措施。对外必须打造统一的品牌。空心手工挂

面的发展不仅仅是加工与销售，更应该在产业生态链上分得

一杯羹。在发展规划中应该有自己的小麦专业生产基地，有

自己的有机蔬菜生产基地，形成传统小麦向有机小麦过渡，

传统蔬菜向有机蔬菜过渡，从而使传统空心手工挂面向有机

空心手工挂面发展。空心手工挂面生产的下加料用来饲养猪

牛羊鸡等，家畜的粪便正好做有机作物的有机肥，形成一条

有机种植支持有机生产，有机生产支持有机养殖，有机养殖

支持有机种植的一条生态型产业链条。

    从业者在岗时期实行缴纳社会统筹与相应保险政策，

园区一律实行国家的退休政策，根据从业者在岗时期的业绩

退休后参照国家政策继续享受园区待遇，园区是每一位员工

的家。园区原则上主要吸收本地人员，根据需求人力不足时

外出与劳务派遣公司合作吸纳外地劳动者。

5.4 政府进驻园区，全力助推空心手工挂面生态产

业发展
政府有关部门必须进驻园区，政府被动管理转变为主

动服务，在做好服务的同时利用政府的资源在全国范围甚至

海外打市场，促销售，在保证质量的同时销售是园区生存的

生命线。

6 结语

当前，空心手工挂面的发展迎来了空前的大好机遇。

党中央国务院大力发展民营企业，给予了空前的利好政策。

从事空心手工挂面的主体应该励精图治，外塑形象内抓素

质，在各级政府搭建的“戏台”上精现出彩。乘着乡村振兴

的东风，走着共同发展的道路，无往而不胜。
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