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Abstract
With the development of society and the update of technology, the transfer of labor has led to the deepening of the problem of 
“hollowing out” of rural areas in China. Urban talent entering rural areas is an important force for rural revitalization and plays a 
decisive	role	in	solving	the	problem	of	“hollowing	out”	of	rural	areas.	Based	on	the	survey	of	Y	Village	in	Guangdong	Province,	
China, this paper analyzes the research path and development laws of promoting the revitalization of hollow villages through the 
entry of urban talents into rural areas. Research has found that in the process of addressing the hollowing out of urban areas, there 
are problems such as rural stigmatization, outdated talent models, and outdated rural infrastructure. Therefore, the revitalization of 
hollow villages requires appropriate operational mechanisms, including shaping the image of farmers as “new farmers”, innovating 
talent training models, and using technology to promote agriculture and improve rural infrastructure. Therefore, the revitalization of 
hollow villages requires the excavation and cultivation of urban migrant workers who are in line with the reality of “localization”, the 
optimization of rural work through the “streamlining administration and delegating power” reform, and the systematic revitalization 
of hollow villages through innovation, industrialization, and the reconstruction of traditional culture.
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摘　要

随着社会的发展与科技的更新，劳动力转移致使中国乡村“空心化”问题日益加深，而城市入乡人才是乡村振兴的重要力
量，对于解决乡村“空心化”具有决定性作用。基于中国广东省Y村的调查，分析了城市入乡人才推进空心村振兴的研究
路径与发展规律。研究发现：城市入乡人解决空心化的过程中存在农村污名化、人才模式传统老旧、农村基础设施落后等
问题，所以空心村振兴的实现，需要匹配适宜的运行机制，包括塑造农民“新农人”形象、创新人才培养模式、以科技兴
农改善农村基础设施。因此，空心村振兴需要挖掘和培养符合“本土化”实际的城市入乡人才，优化乡村工作“放管服”
改革，通过创新、产业化以及传统文化再造，实现系统上的空心村振兴。
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1 引言

“三农”问题已成为当今新的发展形势下亟待解决的

难题，特别是“农民工问题”“空心化”等现象的出现加深

了乡村振兴路途中的矛盾。故对农村空心化问题的解决是提

升乡村治理能力及实现乡村治理现代化的重要议题。自乡村

振兴战略实施以来，农村经济逐渐得到发展，农村土地闲置

及荒废情况有所改善。但随着城镇化、产业化的推进，农村

空心化的本质问题却没有得到解决，阻碍了农村健康持续发

展。一方面，城市社会经济快速发展吸引了一批农村青壮劳

动力涌入城市，农村仅剩老人与妇孺儿童，致使农村活力逐

渐下降。另一方面，农民对于农业缺乏重视，加上农业生产

管理技术与农村基础设施的缺失，难以引进农业资金，无法

保障农民的社会福利与就业，导致农村缺乏持续发展的动

力。以两广地区为例，城市现代经济高速发展，却并不能辐

射到以农业为主的农村地区，加上传统的农业经济以及故步

自封的传统思想致使其成为经济的塌陷地带。尽管城市对于

农业剩余劳动力有着吸收作用，但同时，丧失的却是农村发

展中有潜力、有技术的一批主干力量，其余留在本地的年轻
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人仅接受过义务教育，素质有限，从事一些边缘的机械劳作。

因此，为保证农村持续健康发展，推进农村经济发展，使乡

村振兴战略有效实施，需对农村空心化采取具有科学性、针

对性、系统性的实践对策。

2 案例背景

Y 村位于广东省中山市黄圃镇鉴江中游东畔，距离中

心地带路程近 10 分钟，Y 村到现在共有居住村民 4426 户，

其中有 30% 贫困户，其余住户以老人及小孩为主。耕地面

积共有 1050 亩，粮食种植居多。在高素质人才返乡（2016

年回归）之前，村里掀起外出就业潮，使得近有 82% 的青

壮劳动力流出就业谋生，同时村内人才贫乏，人力资源分配

不均致使村庄经济呈现空白状态，2014 年整个村年收入仅

8000 元，村庄空心化严重。由于 Y 村经济日益衰落使得村

庄绝大部分劳动力外流沿海城市经济发达地区谋生，村里耕

地荒废，全村 35% 的土地未完全开放经营。此外，村庄内

道路仍没有得到修复，公共基础设施没有得到基本完善，缺

乏娱乐中心及休闲场所。而最根本导致村庄空心化的原因为

村里青壮年劳动力的流失，同时加上资本注入的困难，致使

村庄农业产业经营主体缺失，同时，缺乏政府政策倾斜，使

得村庄治理能力下降。2019 年出台的《中共中央 国务院关

于建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系的意见》明确

提出要“建立城乡人才合作交流机制，探索通过岗编适度分

离等多种方式，推进城市教科文卫体等工作人员定期服务乡

村”。中山政府及相关部门乡村文化为中枢、举办“弘扬乡

贤精神、凝聚乡贤智慧、共谋中山乡村发展”茶话会，通过

政治激励、财政倾斜、农业产业化相关手段，去吸引高素质

及高返乡意愿的人才回乡发展。而且，为进一步提高下乡人

才返乡意愿，中山市委市政府实行“一个项目、一张时间表、

一个程序、一抓到底”的制度创新，使得人才返乡反哺有了

“绿色通道”，这从政治、经济、乡村人才振兴三个方向为

乡村空心化打开了新的局面 [1]。

3 Y 村中发展存在的问题

3.1 农村污名化，农民阶层低下
贫富分化作为一种社会现象，这也导致标志着劳动力

转移成为一种趋势。Y 村人才流失，土地进入荒土阶段，村

子呈现无实心化状态。而空心化则是指村子建造，农民逐渐

脱贫的过程中，由于村庄设施落后，思想滞后等原因，农村

村民居住的土地往往不能合理地利用，无法达到集约化利用

的状态 [2]。特别是在整个村子外围全是农民所建筑的房子，

土地分散化太严重，但其内部实质是土地的荒废与闲置，这

就造成土地资源浪费的一种局面。而在经济中的另一种说

法，空心村是指中国农村在现代化与产业化的进程中，大量

的农村青壮年都涌入城市打工，使得农村的青壮年劳动力都

在城市工作，或者生活在城市。其深层原因则是为农村逐渐

成为一个低下代名词。

3.2 农村基础设施落后，农业农村现代化起步阶段
Y 村空心化结构产生的原因之一还有就是村中基础设

施建设的落后，土地不能集约化利用，就是由于基础设施不

能完善，归根结底就是科技兴农的延伸深度不够，科技没有

真正意义上去帮助农民以及农村解决农业生产、土地利用

等一系列问题，致使 Y 村还更多地停留在传统农业阶段，

而现代化模式也处于起步阶段，同时，Y 村抵御自然风险的

能力较弱，人们需求的多元化等都在说明加强科技支撑的

需要。

3.3 人才模式尚待改革，缺乏创新创意
人才模式依旧是传统模式，薪资结构不合理，待遇不足，

而农村青壮年都志在远方，不安于现状，都会向往城市与乡

村的差异，体验新鲜。人才培养方式单一，只注重知识的传

导，重心都在于知识的考核。没有去关注学生的实践积累以

及思维的创新。而且，人才培养的教学方式过于简化，没有

多元化的平台相衬合。没有积极响应政策，让人才返乡建设

农村 [3]。

3.4 农村市场经济有待完善，金融体系尚未开放
当然，产业也是一个农村振兴的重要核心，城市人才

下乡之前，Y 全村长期都处于小农经济、分散经营的状态，

没有形成完善的市场经济体系。而产业振兴与金融体系相联

系，目前，Y 村金融资源缺乏，市场经济也在起步阶段，无

法在农业现代化的背景下，将互联网与金融相结合，为产业

振兴另辟蹊径。

4 Y 村持续发展的对策与建议

4.1 改变农民标签化，塑造新农人形象
在现代化生活中人们享受科技带来的便利生活，逐渐

地，在许多年轻人心中，农民一词变为了“落后”的标签。

他们普遍认为农村是一个科技无法达到的一个地方，在那里

他们无法享受在城市中所带来的那种便利生活。因此，这会

大大降低城市中年轻人才下乡服务乡村振兴的意愿，阻碍着

新时代城乡融合发展。这时，我们需要树立一个下乡人才的

新形象“新农人”以此来提高现代年轻人的意愿。

新农人是中国农村发展，是当时代乡村振兴新征程中

一种不可忽视的力量，新的农民群体、新的农村力量、新的

农业形态。新农人是具有独特眼光、创新思维、实践经验一

群人。新农村建设需要新农人，需要更多创新型的新群体，

是需要心中的热血奉献在农村，将知识反馈给农村的新群

体。这一群体来到农村，将会使农村的产业链带来翻天覆地

的变化。农村是广阔的天地，我们要学习如何将新农人的形

象作为一股新能量注入乡村中，让他们成为这一带的农村领

导人，开辟出不同的天地。传统的产业机制固定与老旧，需

要新的力量注入，传统的农业经营组织需要现代化及产业化

的改革才能继续往前行走，日益衰落的乡村需要加入新的力

量及血液才能呈现出焕然一新的状态。
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人才振兴是乡村振兴的重点与基础，农村建设与发展

离不开一支热爱事业、有技术、有思想的热血群体。乡村是

一个广阔的舞台天地，笔者相信它将引导投身于农村的新农

人更深层次的意义中，来推动农村发展、农业增收、农民致

富，让在乡村振兴的新征程中释放更闪耀的烟火。

4.2 科技兴农改善农村基础设施，实现农业农村全

面现代化
实现城市人才下乡服务乡村振兴是乡村振兴的重要基

础。同时，我们要分析城市人口不愿下乡振兴农村的原因，

其最重要的因素之一则为农村基础设施落后，农业发展仍然

处于粗耕粗作的模式，对于经历过城市先进便利的生活模式

之后，城市人才下乡进行乡村振兴的意愿降低。因此，需要

将城市的科技延伸至农村，改善农村基础设施，将城市文化

带入农村，实现文化融合，最终实现农业农村现代化。

首先，在农村现代化的过程中要注重生态效益，保护

生态环境。重视乡村自然资源的生态价值，在科技改变过程

中明晰权责主体。其次，在产业活动中，将新时代的机械与

新时代的农产品融合过程中的价值展现得淋漓尽致。在现有

的现代化农业产业体系中谋划更高的发展目标与定位，突破

现有的规模与范围思维。在现有的政策下，加强城乡协同发

展，在多个城乡产业链中实现合并政策“同类项”。最后，

建立城乡融合与改革的新模式，围绕都市消费和乡村价值重

构的重新梳理的流动体系。积极探索乡村转型发展与科教兴

农的系统方案与路径，实现以城带乡，以乡促城的良好格局。

4.3 创新人才培养模式，鼓励“市民化”返乡
创新人才的发现与培育，是经济、社会发展中对人才

培养的新界限。在对于乡村振兴的高等人才培养中，尤其是

在城市，他们只关注知识的本身以及如何传授，培养的方式

也过于单一，只通过专业知识考核来分类学生的等级，却很

少关注学生的实践积累、思维创新与引导。因此，必须创新

整个人才培养模式与评价体系，保证城市人才下乡服务乡村

振兴的快速融入，及时使人才得到反馈。

对于在城市中农村户籍的人才，要打通乡村人才回乡

通道，实施回乡选培计划，吸引优秀青年返乡下乡，为农村

经济与乡村治理培育后备人才。对于这一类人才应实施返乡

奖励政策，同时鼓励乡村人口往城市学习相应的知识与技能

后返乡建设，为乡村振兴开设出另一条捷径，最终实现城乡

距离缩小，“市民化”与“农村本土化”相互衔接。

4.4 完善农村市场经济，开创农村金融体系
农村产业兴旺是乡村振兴的重点，也是农民致富的关

键，离不开金融资源的支持。当然，对于城市人才下乡服务

乡村振兴，农村金融市场体系开发也变得更加重要。特别是

对于城市中的经济型人才。金融市场体系的开创以及市场经

济的完善对于他们来说可以更好地了解一个乡村的经济发

展之路所面临的困境以及困难，以此能够针对其阻碍做出一

些相应的解决对策，保证乡村现代化过程中能够实现产业致

富、产品致富。

在现如今农村社会中，城乡发展不平衡，农村经济发

展不充分成了中国最大的经济和社会问题。在乡村振兴的局

面下要思考如何将金融融入其中，将金融资源达到帕累托最

优，这是当前农业发展经济中所必须面临的一个难题。因此，

在乡村振兴战略背景下，我们应该学会深化创新，将互联网

与金融体系相联系，可以解决农村信用体系不完善、网络覆

盖面不广、规范性不足所带来的弊端。加强农村银行、农村

信用社建设，将农村产业链与银行信用系统挂钩，共同完善

农村金融市场。再者通过国家出台的农村金融扶持政策，引

导资金流向农村金融领域，激发农村金融供给的持续性。

5 结论与启示

论文以广东省 Y 村为例，深入剖析了如何将城市人才

推入乡村振兴的策略及其结构。研究发现，农村产业主体培

育、农村产业体系的建设、农村产业环境优化是城市入乡人

才促使乡村人才振兴的战略。当然，城市中的人才进行乡村

振兴需要什么相匹配的机制，包括以什么制度，什么结构加

大人才振兴的力度本次分析给我在城市下乡推动乡村振兴

具有一定的启示：第一，城市入乡人才是治理乡村空心化和

乡村人才振兴的中坚力量，这在空心村的乡村振兴发展中起

着至关的重要性，应该出台相配套的政策与政府以及社会各

组织相联系进行深化的改革。第二，应对乡村的市场经济结

构以及金融体系进行深化改革，鼓励城市中的市民化人才返

乡参与建设产业体系，为农业农村现代化发展注入新鲜血

液。第三，充分发挥城市入乡人才在乡村振兴的凝聚力，以

他们为样，带动全村的积极性，在保护生态环境的条件下进

行大刀阔斧的改革与优化。
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