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Abstract
This article, grounded in the context of rural issues, delves into the challenges and difficulties faced by rural economic development. 
It explores effective approaches from multiple dimensions, including optimizing the agricultural industrial structure to align with 
market demands; enhancing rural infrastructure to solidify development foundations; improving the quality of rural human resources 
to boost internal momentum; advancing financial reforms and innovations in rural areas to provide financial security; promoting the 
integration of primary, secondary, and tertiary industries in rural areas to broaden income sources; and perfecting the policy support 
system for rural areas to create a favorable environment. The aim is to offer valuable theoretical references and practical guidance for 
addressing rural issues and promoting sustainable rural economic development.
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三农问题背景下的农村经济发展的途径分析
宋浩
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摘　要

本文立足三农问题背景，深度剖析农村经济发展所面临的困境与挑战。从优化农业产业结构，以契合市场需求；加强农村
基础设施建设，筑牢发展根基；提升农村人力资源素质，增强内生动力；推进农村金融改革与创新，提供资金保障；促进
农村一二三产业融合发展，拓展增收渠道；完善农村政策支持体系，营造良好环境等多维度，系统探讨农村经济发展的有
效途径。期望能为解决三农问题、推动农村经济可持续发展提供具有价值的理论参考与实践指引。
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1 引言

三农问题，即农业、农村、农民问题，始终是关系我

国国计民生的根本性问题。农村经济发展作为三农问题的核

心，不仅直接关系到农民生活水平的提高，也是保障国家粮

食安全、促进社会稳定和谐的重要基础。然而，在当前经济

形势下，农村经济发展面临着诸多困难与挑战，如农业生产

效率低下、农村基础设施薄弱、农村劳动力外流、农村金融

服务不足等。因此，深入研究三农问题背景下的农村经济发

展途径，对于破解三农难题、实现乡村振兴战略目标具有重

要的现实意义。

2 三农问题背景下农村经济发展面临的困境
与挑战

2.1 农业产业结构不合理
长期以来，我国农业产业结构以传统种植业为主，农

产品品种单一，附加值低。农业生产缺乏科学规划和市场导

向，盲目跟风种植现象较为普遍，导致农产品市场供求失衡，

价格波动较大。同时，农业产业链条较短，农产品加工、流

通、销售等环节发展滞后，农民在产业链中的增值收益较低，

影响了农民从事农业生产的积极性。

2.2 农村基础设施薄弱
农村基础设施建设是农村经济发展的重要支撑。然而，

目前我国农村基础设施仍然存在诸多短板，如农村道路狭

窄、破损严重，影响农产品运输和农村物流发展；农田水利

设施老化失修，抗灾能力弱，制约了农业生产的稳定发展；

农村电力、通信等基础设施覆盖不全，难以满足农村生产生

活的需求。基础设施的薄弱不仅增加了农村生产成本，也限
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制了农村产业结构的调整和升级。

2.3 农村人力资源素质不高
随着城市化进程的加快，大量农村青壮年劳动力流向

城市，导致农村劳动力结构失衡，老龄化、女性化问题突出。

留在农村的劳动力大多文化程度较低，缺乏专业技能和现代

农业生产知识，难以适应农业现代化发展的要求。同时，农

村教育、医疗等公共服务水平相对较低，对人才的吸引力不

足，进一步加剧了农村人力资源的短缺和素质不高的问题。

2.4 农村金融服务不足
农村金融是农村经济发展的“血液”。然而，目前我

国农村金融服务体系尚不完善，金融机构网点覆盖不足，金

融产品和服务创新不够，难以满足农村多元化的金融需求。

农民和农村中小企业贷款难、贷款贵问题依然突出，制约了

农村产业发展和农民创业创新。此外，农村金融风险防范机

制不健全，也影响了金融机构对农村信贷投放的积极性。

2.5 农村生态环境压力增大
在追求农村经济发展的过程中，一些地方忽视了生态

环境保护，过度开发利用农业资源，导致农村生态环境恶化。

如农药、化肥的过量使用造成土壤污染和水体污染；畜禽养

殖废弃物处理不当引发农村面源污染；森林砍伐、水土流失

等问题威胁着农村生态安全。农村生态环境的恶化不仅影响

了农产品质量安全，也制约了农村旅游等绿色产业的发展。

3 三农问题背景下农村经济发展的有效途径

3.1 优化农业产业结构
优化农业产业结构是推动农业现代化、实现农民增收

的重要途径，可从多方面着手。调整农产品种植结构是基础。

需依据市场需求和当地资源禀赋，引导农民科学调整种植布

局，适当缩减传统大宗农产品种植面积，转而扩大优质、特

色、绿色农产品的生产规模。像有机蔬菜、水果、中药材等

高附加值农产品，市场前景广阔，应加大发展力度。在此过

程中，要强化农产品市场监测与预警机制，及时、精准地为

农民提供市场动态信息，帮助他们合理规划生产，避免因信

息不对称导致的盲目种植。发展特色农业是关键。要立足本

地资源优势与产业基础，精心培育特色农业产业。通过打造

具有地域特色的农产品品牌，提升农产品的市场辨识度与竞

争力。例如，部分地区凭借独特的地理环境和气候条件，大

力发展特色水果、茶叶、花卉等产业，并注册地理标志商标，

有效提升了农产品的附加值，实现了农民增收。延长农业产

业链是保障。要鼓励和支持农产品加工企业做大做强，提高

农产品加工转化率，通过精深加工增加农产品附加值 [1]。同

时，加强农产品流通体系建设，完善批发市场、冷链物流等

基础设施，降低流通成本。此外，积极发展农村电商，拓宽

农产品销售渠道，促进产销精准对接。

3.2 加强农村基础设施建设
加强农村基础设施建设，对于推动农村经济社会发展

意义重大。在改善农村交通条件方面，需持续加大对农村道

路建设的资金投入力度，以此提升农村道路的通达深度与通

行质量。同时，强化农村公路的养护管理工作，构建长效养

护机制，保障道路始终处于畅通状态。良好的交通条件犹如

农村发展的“大动脉”，能有效降低农产品运输成本，大幅

提升农村物流效率，进而为农村产业蓬勃发展注入强劲动

力。加强农田水利建设亦刻不容缓。要进一步加大对农田水

利设施的资金与技术支持，针对老化失修的水利工程展开全

面更新改造，显著提高农田灌溉保证率与抗旱防洪能力。积

极推广节水灌溉技术，实现水资源的精准利用与高效配置，

提高水资源利用效率。此外，高度重视农村饮水安全工程建

设，通过科学规划与严格监管，切实保障农民饮用水安全。

完善农村电力、通信等基础设施同样关键。加快农村电网改

造升级步伐，采用先进技术与设备，提高农村供电能力和供

电质量，满足农村日益增长的用电需求 [2]。大力推进农村通

信网络建设，加速实现农村宽带网络和 4G、5G 信号全覆盖，

为农村电子商务、远程教育、远程医疗等新兴业态的兴起与

发展提供坚实有力的支撑，助力农村经济社会迈向现代化发

展新征程。

3.3 提升农村人力资源素质
提升农村人力资源素质，是推动农村经济发展、实现

乡村振兴的重要支撑。加强农村教育是提升素质的基础。需

持续加大对农村教育的资金投入，着力改善农村学校的硬件

设施与教学环境，为农村学生创造更好的学习条件。同时，

提高农村教师的薪酬待遇与福利保障，吸引更多优秀教师扎

根农村教育一线，提升农村教育质量。此外，要强化农村职

业教育和技能培训，紧密结合农村产业发展需求，科学设置

相关专业课程，着重培养适应农村现代化建设的技术技能型

人才。鼓励并支持农民参与成人教育、继续教育，拓宽其知

识视野，提升文化素养与就业能力。开展农村劳动力转移培

训是提升就业能力的关键。需针对农村劳动力转移就业需

求，开展订单式、定向式培训，精准提升其就业技能与创业

能力。加强与企业的合作，建立农村劳动力转移就业基地，

为农村劳动力搭建更多就业平台。吸引和留住人才是长远保

障 [3]。要制定优惠政策，吸引大学生、退伍军人、外出务工

人员返乡创业就业，并提供创业培训、资金、场地等支持。

同时，提升农村公共服务水平，改善生活条件，增强农村对

人才的吸引力，留住本土人才。

3.4 推进农村金融改革与创新
推进农村金融改革与创新，是激活农村经济发展活力、

助力乡村振兴的重要举措。完善农村金融服务体系是基础。

要积极鼓励各类金融机构下沉服务重心，到农村地区设立分

支机构，以此扩大农村金融服务的覆盖范围，让金融服务更

广泛地惠及农村地区。同时，大力支持农村信用社、农村商

业银行等地方金融机构发展，充分发挥其在农村金融服务中

的主力军作用，利用其贴近农村、熟悉“三农”的优势，提



112

世界农业经济研究·第 06卷·第 02 期·2025 年 06 月

供更贴合农村需求的金融服务。此外，还需规范发展小额贷

款公司、融资性担保公司等新型农村金融机构，丰富农村金

融服务供给主体，为农村提供多元化的金融服务。创新农村

金融产品和服务是关键。金融机构应紧密结合农村经济发展

的特点和需求，推出农业产业链贷款、农村土地经营权抵押

贷款、农产品仓储质押贷款等特色信贷产品，满足农村产业

不同环节的资金需求 [4]。同时，积极发展农村保险业务，扩

大农业保险覆盖范围，提升保障水平，有效降低农业生产风

险。加强农村金融风险防范是保障。要建立健全农村金融风

险监测、预警和处置机制，强化对农村金融机构的监管，规

范农村金融秩序，严厉打击非法集资、金融诈骗等违法犯罪

活动，并加强农村信用体系建设，营造良好的农村金融生态

环境。

3.5 促进农村一二三产业融合发展
促进农村一二三产业融合发展是推动农村经济转型升

级、实现乡村振兴的重要途径。在发展农村新产业新业态

上，要充分挖掘农村自然与文化资源潜力。凭借秀美的田园

风光、独特的民俗风情等，大力发展农村旅游、休闲农业，

精心开发乡村旅游景点，打造特色民宿、农家乐等旅游产品，

吸引城市居民前来体验消费。同时，顺应互联网发展趋势，

积极推进农村电商发展，利用电商平台开展农产品线上销

售，打破地域限制，拓宽农产品销售渠道，让农产品更便捷

地走向市场。推动产业融合发展方面，需加强农业与二、三

产业的紧密衔接。鼓励农产品加工企业与农业生产基地、农

民专业合作社构建稳固的利益联结机制，推动农产品生产、

加工、销售一体化进程。促进农村文化、旅游等产业与农业

深度融合，打造农业文化旅游综合体，实现产业间优势互补，

提升农村产业综合效益 [5]。此外，还要着力培育农村产业融

合主体。加大对农民专业合作社、家庭农场、农业产业化龙

头企业等新型农业经营主体的扶持力度，提升其组织化程度

与市场竞争力，鼓励其积极探索产业融合发展模式，发挥引

领示范作用，带动农村产业融合发展迈向新台阶。

3.6 完善农村政策支持体系
完善农村政策支持体系对于推动农村经济发展、实现

乡村振兴战略目标至关重要。加大财政投入是关键举措。政

府需显著增强对农村经济发展的财政支持，着重增加对农

业、农村基础设施、农村教育以及农村医疗等领域的资金投

入。同时，持续优化财政支出结构，确保每一笔财政资金

都能精准投放、高效使用，切实提高资金使用效益。此外，

还应专门设立农村产业发展专项资金，为农村特色产业的培

育壮大、农村科技创新的深入推进等提供坚实的资金后盾，

助力农村产业实现高质量发展。落实税收优惠政策是重要支

撑。针对从事农业生产、农产品加工、农村旅游等农村产业

的企业和个人，要全面、及时地落实相关税收优惠政策，有

效减轻其税收负担。此举能够增强企业和社会资本投资农村

产业发展的意愿，激发市场活力，吸引更多资源向农村汇聚，

为农村产业发展注入源源不断的动力。加强政策引导和扶持

是重要保障。政府应充分发挥政策导向作用，制定科学合理

的产业发展规划和政策措施，为农村产业发展指明清晰的方

向和重点。同时，在农村产业发展过程中，提供全方位的支

持，涵盖技术指导、市场信息共享、品牌建设等多个方面，

切实帮助农村产业解决发展难题，推动农村产业持续健康

发展。

4 结论

三农问题背景下的农村经济发展是一个系统工程，需

要政府、社会和农民的共同努力。通过优化农业产业结构、

加强农村基础设施建设、提升农村人力资源素质、推进农村

金融改革与创新、促进农村一二三产业融合发展以及完善农

村政策支持体系等途径，可以有效破解农村经济发展面临的

困境与挑战，推动农村经济持续健康发展。在未来的发展中，

应不断探索和创新农村经济发展模式，适应经济社会发展的

新形势和新要求，为实现乡村振兴战略目标、全面建设社会

主义现代化国家奠定坚实基础。同时，要充分认识到农村经

济发展的长期性和复杂性，保持战略定力，持之以恒地推进

各项工作的落实，让广大农民在经济发展中有更多获得感、

幸福感和安全感。
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