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The dilemma and breakthrough of agricultural economic 
structure adjustment under rural revitalization strategy
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Abstract
The optimization and transformation of agricultural economic structures constitute a pivotal pathway to realizing the rural 
revitalization strategy. Confronted with pressing challenges including uneven urban-rural development, sustained rural population 
outflow, and low returns from traditional agriculture, China’s agricultural sector is undergoing critical restructuring and upgrading. 
This paper analyzes major obstacles in current agricultural restructuring—such as homogenized industrial patterns, inefficient 
resource allocation, inadequate technological support, and insufficient market integration—based on the strategic objectives and 
policy frameworks of rural revitalization. It proposes targeted solutions including redefining regional agricultural functional layouts, 
fostering innovative agricultural business models, strengthening agricultural technology extension systems, and enhancing rural 
financial service systems.
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乡村振兴战略下农业经济结构调整的困境与突破
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摘  要

农业经济结构的优化与转型是实现乡村振兴战略的关键路径之一。面对城乡发展不平衡、农村人口持续流出、传统农业效
益偏低等现实挑战，我国农业经济结构正处于深度调整与转型升级的关键时期。本文基于乡村振兴战略的总体目标与政策
导向，分析当前农业经济结构调整所面临的主要困境，包括产业结构单一、资源配置低效、科技支撑薄弱、市场化程度不
高等问题，并在此基础上提出若干具有针对性的突破路径，如重塑区域农业功能布局、培育新型农业经营主体、加强农业
科技推广体系建设、推动农村金融服务优化等。
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1 引言

党的十九大报告明确提出实施乡村振兴战略，标志着

我国“三农”工作进入了新的历史发展阶段。作为农业农村

现代化的重要支撑，农业经济结构的优化调整不仅关乎农村

产业振兴，也直接影响农民增收、农村生态治理及乡村治理

能力的提升。长期以来，我国农业发展面临结构性矛盾突出

的问题，如主粮过剩而高附加值产品供给不足，农业基础设

施薄弱、规模经营不足、产业链条短缺等现象广泛存在。

在当前宏观经济格局深度调整、城乡融合加速推进、

国际市场不确定性上升的背景下，农业经济结构调整既是机

遇也是挑战。通过有效整合资源、优化要素配置、延伸产业

链条，实现农业多功能性与多元价值的提升，已成为破解农

业发展瓶颈、推动乡村振兴战略落实落地的现实路径。本文

在系统梳理相关理论与实践基础上，分析当前农业经济结构

调整的深层困境，并提出可行性较强的应对策略，旨在为相

关政策制定与地方实践提供理论参考与操作启示。

2 乡村振兴背景下农业经济结构调整的现实
基础

在我国经济社会发展迈入新阶段的背景下，农业作为

基础性产业，正面临着结构优化和转型升级的重大任务。农

业经济结构不仅关系到农业自身的发展质量与效益，更关

系到乡村振兴战略的实施成效与城乡协调发展的整体格局。

因此，深入分析农业经济结构的内涵与演进逻辑，准确把握

当前发展中的结构性问题，并从乡村振兴战略的高度提出优

化路径，对于推动农业现代化、实现农业强国目标具有重要
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意义。

2.1 农业经济结构的内涵与演进逻辑
农业经济结构是指农业内部各产业部门之间以及农业

与其他产业之间在产值、劳动力分配、资源投入与产出效率

等方面形成的比例关系与协调状态。这一结构既反映了农业

发展水平、生产方式与组织形态，也反映了农业与市场、科

技、生态、社会等系统的互动关系。从发展历程来看，我国

农业经济结构曾长期以粮食种植为核心，呈现出以传统种植

业为主导、其他产业相对薄弱的单一格局。随着改革开放和

农业现代化的推进，种养结合、多业并举、区域特色化发展

的趋势逐步显现，农业结构朝着复合化、多样化方向演进。

然而，总体上看，我国农业经济结构仍存在粗放、分

散的问题，系统协调性不强，尚未形成符合区域资源禀赋和

市场需求的差异化发展格局。特别是在资源环境约束日益加

剧、城乡融合不断推进的新形势下，农业经济结构的调整不

仅要解决传统发展中存在的低效益问题，更要回应现代农业

对高质量、高效益、绿色化发展的要求。随着乡村振兴战略

的全面推进，农业经济结构演进的逻辑也由单一的产量导向

转向以质量提升、效益优化、生态友好和社会可持续为核心

的多元发展逻辑。农业不再只是粮食生产的代名词，而是涵

盖食品加工、乡村旅游、生态农业、智慧农业等多功能系统

的综合性产业集合，这要求农业经济结构加快向多元化、绿

色化、集约化转型。

2.2 当前农业经济发展中的结构性问题
近年来，我国农业在总量增长和粮食安全保障方面取

得显著成效，但从结构层面看，仍面临诸多问题，制约了农

业高质量发展。一方面，在产业结构上，部分地区依旧延续

“重产量、轻效益”的发展观，导致农产品低端同质化严重，

市场竞争力不足，农业附加值偏低；同时，一产主导的格局

未根本改变，农业与二、三产业融合程度不高，农产品加工

业发展滞后，加工转化率、商品化率普遍较低，全产业链价

值尚未有效提升。农业科技创新成果转化率低，生产端盲

目跟风、结构调整缺乏科学依据，容易造成供需错配，“卖

难”“滞销”等周期性问题频发。

另一方面，从空间结构来看，农业布局失衡问题依然

突出。一些主产区面临耕地资源紧张、产业链条缺失等问题，

制约了农业效益的释放；而在生态保护区，过度开发带来

的生态破坏现象不容忽视，农业活动对生态系统造成较大压

力，影响了区域的可持续发展能力。此外，土地利用粗放、

资源配置不合理、农田基础设施薄弱等问题仍较普遍，进一

步削弱了农业结构调整的空间支撑和环境承载能力。

2.3 乡村振兴战略对农业结构优化提出新要求
党的十九大以来，乡村振兴战略成为推动农业农村现

代化的核心战略，其总体目标是实现“产业兴旺、生态宜居、

乡风文明、治理有效、生活富裕”，其中“产业兴旺”作

为首要任务，为农业经济结构优化提出了更高要求。首先，

农业发展要实现从资源依赖型向技术创新型、质量效益型转

变，推动农业由初级生产向多层次加工、品牌打造和服务拓

展延伸，构建涵盖种养殖、加工流通、文化旅游、农业服务

等环节的现代农业产业体系，提升农业全链条附加值和市场

竞争力。

其次，乡村振兴强调城乡融合与体制机制创新，要求

农业结构的优化不仅限于内部比例的调整，更要与农村人口

就业、产业协同发展、生态保护和社会服务系统形成联动机

制。例如，通过发展乡村特色产业、促进农村一二三产业融

合，不仅可以带动农业产业增效，也能拓宽农民增收渠道，

增强农村吸引力，进而支撑乡村社会的可持续发展。同时，

还需加强农业基础设施建设、推动土地适度规模经营、鼓励

农业科技创新与推广应用，为农业经济结构转型提供坚实

保障。

此外，在农业生态功能日益重要的背景下，农业结构

优化还应注重绿色导向，推动农业生产与生态保护协调发

展。通过推广生态循环农业、减肥减药技术、绿色认证制度

等措施，提升农业绿色发展水平，增强农业对生态系统的友

好性和可持续性，实现“产业兴旺”与“生态宜居”的协同

发展。

综上所述，农业经济结构的优化调整是实现农业高质

量发展和乡村振兴目标的关键所在。必须坚持质量优先、效

益优先的原则，推动农业从传统单一结构向现代多元融合体

系转型，真正构建起资源节约、结构合理、生态友好、效益

突出的现代农业经济结构。这不仅是农业自身发展的内在要

求，更是实现农村繁荣、农民富裕和国家农业强国目标的重

要路径。

3 农业经济结构调整面临的主要困境分析

3.1 产业结构同质化严重，难以形成竞争优势
在部分地区，农业生产依然以传统大宗作物为主，缺

乏对本地自然资源禀赋、文化特色和市场需求的系统性分析

与科学研判，导致农业发展路径趋同，种植结构雷同，产业

创新能力不足。例如，一些县区盲目跟风发展果蔬产业，虽

初期取得一定产量，但品种单一、缺乏差异化优势，市场定

位模糊，导致产品同质化严重、竞争力不足。此外，农业产

业链条延伸能力弱，农产品未能有效嵌入深加工、冷链物流

与电商销售等环节，附加值偏低，品牌建设滞后。这种“低

水平重复建设”不仅限制了农业效益的提升，也影响了农民

收入增长的可持续性，亟须通过产业升级与结构优化加以

破解。

3.2 农业科技推广体系薄弱，成果转化效率低
当前，农业科研与实际生产之间仍存在较大脱节，成

为制约农业结构优化与转型升级的重要瓶颈。许多科研机构

的创新成果主要停留在理论研究或试验基地层面，缺乏针对

一线农业生产实际问题的转化路径与推广机制，难以真正服
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务农户和农业经营主体。同时，由于农户文化水平参差不齐，

对新技术、新品种、新模式的接受能力较弱，普及应用过程

缓慢。此外，基层农技推广体系薄弱，专业技术人员数量不

足、流动性大，技术服务不到位，导致农业科技“最后一公

里”难以打通。生产方式仍以传统经验为主，缺乏系统化、

智能化的技术支撑，使得农业抗风险能力和资源利用效率较

低，严重影响了农业结构调整的效率与质量。推动科研成果

落地、强化技术服务体系建设，是提升农业现代化水平的关

键所在。

3.3 资源环境承载压力增大，绿色转型动力不足
当前农业面临的资源环境约束趋紧，部分地区土地退

化、水资源短缺与化肥农药使用强度过高问题并存，环境治

理与农业发展出现冲突。绿色农业发展理念尚未全面建立，

缺乏系统化制度激励机制支持。有机农业、生态农业等虽然

受到政策鼓励，但在标准制定、产品认证、市场开拓等方面

仍存在空白，难以形成绿色优质农业的主导地位。

4 农业经济结构调整的突破路径探析

4.1 科学规划与区域特色发展
为实现农业经济结构的高质量转型，需基于资源禀赋、

生态承载能力及市场潜力，科学规划农业区域布局。划定主

导产业区、优势功能区与生态保护区，实施特色化、优质化、

精细化发展路径。政府应强化指导性规划，提升公共服务能

力，鼓励地方发展特色农业、休闲农业与乡村旅游，增强农

业多元价值。

4.2 培育新型农业经营主体与服务体系
新型农业经营主体如家庭农场、农民合作社与农业龙

头企业，是推动农业专业化、规模化发展的关键。政府应提

供财政补贴、贷款支持及政策培训，激发其活力与创新能力。

同时，构建多层次农业社会化服务体系，引导专业服务组织

参与生产托管、技术支持等环节，提升小农户参与现代农业

的能力与收益。

4.3 强化农业科技支撑与信息化应用
加大农业科研投入，支持本地化品种培育与技术研发，

建立高校、科研院所与地方政府联动的成果转化平台，推动

科技与农户对接。鼓励智慧农业、精准灌溉、物联网监测等

信息化技术应用，提高农业生产智能化与集约化水平，促进

农业结构高效转型，实现农业经济可持续发展。

5 体制机制创新对结构优化的保障作用

农业经济结构的调整不仅是资源重配与产业重构的过

程，更是制度体系重塑的体现。当前需从以下方面进行改革

创新：

完善土地流转市场机制，保障农业经营主体土地使用

权的稳定性与合理性，释放土地经营权配置效率；改革财政

支农机制，构建“奖补结合、精准导向”的资金投向体系，

引导农业结构优化向绿色、高效、高附加值方向发展；提升

农村金融服务能力，创新农业信贷产品与保险机制，打通农

业融资难、融资贵问题；推动农村人才引育政策落地，吸引

高校毕业生、农业技术人员返乡创业，为结构调整提供智力

与人力支撑。

6 结语

农业经济结构的优化调整是推动乡村振兴战略全面实

施的基础工程。面对资源环境约束加剧、市场竞争日趋激烈

与人口流动结构转变等复杂局面，传统农业发展模式亟待转

型升级。本文从理论与实践角度出发，梳理了当前农业结构

调整面临的关键困境，并提出了从区域规划、科技创新、主

体培育到制度保障等多维度的突破路径。

未来农业结构调整必须进一步深化体制机制改革，增

强产业融合发展能力，提升科技支撑与市场引导作用，实现

从“种得多”向“种得好”“卖得好”的根本转变。只有这样，

农业才能真正成为支撑乡村全面振兴、农民持续增收与农村

生态文明建设的重要基石。
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