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Abstract
As	an	important	ecological	barrier	in	China,	the	Yellow	River	basin	plays	an	important	role	in	solving	the	problems	of	unbalanced	
and	uncoordinated	regional	economic	development.	With	the	proposal	of	rural	revitalization	strategy,	rural	revitalization	will	become	
an	important	part	of	ecological	protection	and	high-quality	development	in	the	Yellow	River	basin.	Based	on	the	geography	of	the	
Yellow	River,	natural	resource	endowment,	and	the	current	situation	of	rural	economic	and	social	development,	 this	paper	further	
finds	the	obstacles	that	affect	the	regional	economy	of	the	Yellow	River	basin,	proposes	specific	measures	in	different	regions,	and	
proposes	countermeasures	in	terms	of	agricultural	revitalization	policies,	Yellow	River	development	planning,	and	so	on.
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乡村振兴背景下黄河流域乡村经济高质量发展的思考
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摘  要

黄河流域作为中国重要的生态屏障，在解决中国区域经济发展不平衡、不协调等问题中发挥着重要作用。随着乡村振兴战
略的提出，乡村振兴将成为黄河流域生态保护和高质量发展的重要内容。论文针对黄河地理、自然资源禀赋、农村经济社
会发展现状的基础上，进一步发现影响黄河流域区域经济的障碍，分区提出具体的措施以及农业振兴政策、黄河开发规划
等方面的对策提出。
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1 引言

黄河流域自古以来就对中国的经济建设、社会发展、

生态安全都起了重要的影响，是中国的主要经济、农业发达

地区。黄河文化流经的山东、河南、山西、陕西、内蒙古、

四川、宁夏、甘肃、贵州这九大地区，由于其特殊的自然资

源条件和历史文化背景，依然处于经济比较困难、上中下游

区域发展不平衡、经济内生动力不够强等一系列问题中，但

依然是个很值得重视的问题。在国家“十四五”和二零三五

年的发展战略目标中，要进一步提升农村经济的发展水平，

健全社会治理体系，构建和谐稳定的社会管理体系，促进农

村地区的全面小康，这就需要农村经济走上高质量发展之

路。文章对黄河地区农村发展的状况及存在的问题进行了深

入的探讨，归纳了黄河上、下游地区资源的差距及制约因素，

并对黄河地区农村经济的发展提出了切实可行的途径。

2 乡村振兴中高质量发展的机制研究

2.1 发展乡村产业
发展乡村产业，促进乡村经济的发展至关重要。近些

年来，伴随着中国经济社会体制的改革、产业结构不断调整，

城市等发达地区产业类型丰富，收入来源越来越多。但在农

村农业仍是农村经济发展中的一大支柱，农村农业发展战略

不变。多因地理，交通等因素影响、文化和其他多方面的制

约因素以及工业的发展、旅游及其他条件不够，但就农业的

发展而言，却有着较大的优势。以农村为例，尽管人口少，

但是有很多地，农业生产源远流长，科技水平同样较高。所

以在新的形势下，发展乡村旅游势在必行，发展乡村特色工

业，大力发展乡村旅游，大力发展手工编织，大力发展乡村

旅游，从整体上推动了农民的增产、增加收入，保证了农村

经济的健康、稳定发展，为实施乡村振兴战略奠定了坚实的
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基础。所以，无论何时，农村经济的高质量发展都必然会导

致农村的多种发展，从而促进农村的工业发展。农村经济的

发展，使农业的发展有了很大的提高，虽然农业不再是农民

的主要收入来源，但农村电商、休闲农业等新形式的农业生

产和休闲农业的兴起。

2.2 激发农村创业创新的动力
中国农业目前正处于转型升级关键阶段，发展农村经

济，既利于农业结构的改变，并能提升农民创新创业动力，

从根本上促进乡村经济的发展，推动实现乡村振兴战略目

标。从目前的农村产业来看、从经济发展状况看，中国现有

青壮年多，人口老龄化大。伴随着城市化发展，不少农民弃

地务工，进城上班，农村中留守的多为老人与孩子，因此，

农业发展动力很弱，开发的难度也是很大。这就需要通过引

进先进的高新技术来实现、新型机械装备，加快农业科技进

步，加快推进农业科技创新，培养新型农民，促进了农村经

济的迅猛发展。并提出激励政策，鼓励青年回乡创业，在优

厚政策下，把更多优秀青年吸引到乡村建设中来，对乡村经

济发展与实现提供有力保障。

2.3 加快发展乡村特色产业
由于区域辽阔，风俗习惯不同，又受气象、土地和自

然环境的影响，各地方均有自己独特的产业和产品。在新形

势下，要发挥当地自然资源、产业资源优势，推动乡村特色

产业开发，提升乡村产业结构调整，推动乡村经济社会的健

康发展。在发展壮大农村集体经济的基础上，要发挥地方的

优势，使农产品的产业链不断延伸，增加产品的附加值，增

加农户的收入。利用技术、自然环境等优势，发展绿色、无

公害农业，提升农产品的品质，保证市场份额。在发展农村

经济的同时，还可以促进农村工业的发展，为农村经济注入

新的活力，增添新的活力 [1]。

3 黄河地区农村经济发展状况及问题分析

3.1 经济基础薄弱
与长江经济带相比，黄河地区的乡村经济发展程度较

低，黄河经济发展的瓶颈在于其自身的贫困区域。贫困地区

的集聚是造成社会生产力低下、贫困状况无法改善、政府税

收降低、社会贫困加剧、贫困恶性循环的主要原因。黄河沿

岸的贫困主要是由空间上的“相对集中”造成的——这些贫

困区域远离国家经济发达地区，难以形成规模效应；而其产

业基础又相对薄弱，无法形成稳定的经济产业规模；加之地

理位置偏低，难以吸引足够大数量的劳动力进行农业生产与

工业生产；因此这些地区对外部投资很难产生吸引力。

3.2 经济发展中的不平衡问题
黄河地区的非农业经济逐步从小商贩和临时工转变为

以产、供、销结合为一体的经营模式。改革开放以来，中国

的农业生产形式逐渐多样化，村办工厂、村办企业不断增多。

2017 年，黄河地区由于其特殊的历史、人文和资源等优势，

使得农村向非农产业发展出现了迅速的转变，从都市向农村

转化，非农产业发展也越来越多样化、稳步发展，上、中游

城市居民收入的比重从 3 减至 2.7，中下游城市居民收入的

占比也从 2.5 减至 2.2，尽管差异逐步减小，但仍然存在着

较大的差距。黄河乡村非农业发展一直面临着规模不大、发

展速度不均衡的问题，无法为中国农村振兴和农业经济发展

提供强大的保障 [2]。

4 影响黄河地区经济发展的因素分析

4.1 黄河上游地区
黄河是中国一阶到二阶的过渡地带，土地利用效率低

下，这是因为水土流失造成的。旱灾、水灾、虫灾、鼠害频

繁发生，对下游地区的农业、经济发展造成了很大的影响。

除了宁夏和河西两大流域外，其余地区的农田都需要进行灌

溉，干旱严重影响了上游的农业生产。而在上游，农业和非

农业的可持续发展成为制约其发展的主要原因。其中生态保

护区多位于上游，如防风固沙、物种资源、水土保持等，而

在上游地区，既要保护好生态，又要兼顾经济发展。

4.2 黄河中游地区
中部地区的农村经济以第二、三产业为主，中部地区

人口集中，如汾渭平原、关中平原，同时，基础建设水平较高，

矿产资源丰富，对农村经济的发展起到了促进作用。然而，

由于黄土高原的土壤侵蚀和非农业发展的单一性，在中部地

区，农村地区的发展受到很大的限制。近年来，中国采取了

多种措施，使黄土高原的生态环境得到了极大的改善，但同

时也对当地的农业生产造成了一定的影响，因此，要实现高

质量的发展，必须在农业发展与环境保护之间保持良好的关

系。2011 年，中部地区第一产业的产值翻番，第二产业增

长了一倍，第三产业翻了一番，第三产业也增加了一倍。

4.3 黄河下游地区
黄河下游多为平原，山东省、河南省是中国的主要粮源，

而黄河中下游的基础设施相对发达，三大产业发展良好，农

民就业、收入增加，对农村经济的健康发展起到了很好的作

用。然而，由于泥沙的作用，黄河下游的河床逐渐缩小，形

成黄河滩区面积 1702 平方公里，黄河沿岸所造成的贫瘠区

域成为制约下游农村经济发展的主要障碍。黄河滩区人口众

多，地域辽阔，自然条件复杂，“地上悬河”问题时时影响

到人们的生存，而滩区教育、医疗卫生等基础设施较差，一

旦发生灾害，很难对其进行及时的经济补偿。黄河沿岸地区

仍然有相当数量的居民，这也是当地农村地区经济发展的一

个重要问题 [3]。

5 促进黄河地区农村经济协调发展的对策 
——以山东的农业发展为例

从其自身情况看，九大地区在自然禀赋、发展条件、

文化背景和区位特征等方面都有自己的独特性。黄河流域九

大地区在生态环境、自然资源、文化传统和发展水平等方面，
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都各有特点和优势，可以形成一个区域的特色发展之路。同

时，九大地方政府也要善于利用其自身优势条件，扬长避短，

充分发挥各自的优势，在推进当地经济社会发展中做出应有

的贡献。

黄河流域九大地区可以根据各自独特的资源禀赋优势

和区域比较优势条件，在推进黄河流域现代化建设与高质量

发展过程中做出自己的贡献。山东省在 2021 年发布了《山

东省“十四五”推进农业农村现代化规划》，其中提出了要

把农业发展作为一种战略资源，从提高农业的质量和效益、

增强竞争能力等方面入手。

一是要坚持质量和质量，确保农产品的供应；在布局上，

要注重品种结构的优化，确保品种的安全性，充分挖掘品种

和技术潜力，开发高质量的品种。同时，要加强对优质畜禽

产品的供应。山东省在立足于区域资源和环境承载力的前提

下，发展现代养殖，建立了现代化的养殖技术体系、防疫体

系、加工管理体系、饲料体系、监管服务体系等。目前已建

成了胶东半岛肉禽、鲁南胶东生猪、沿黄肉牛等多种品牌，

并将其建成现代化的养殖系统，力争到 2025 年，全省肉蛋、

牛奶的生产达到一千五百万吨。另外，要提高渔业的绿色生

产能力，优化产业布局，调整产业结构，大力发展休闲渔业。

在海洋渔业发展的同时，我们也在大力发展海洋渔业。山东

省积极探索建立“阳光农安”智能监管模式，以完善食品质

量追溯和诚信体系，促进农产品全程管理，竖立农产品品牌，

提高市场声誉。

二是注重科技创新，以科技为支撑。在推进现代农业

发展的同时，要积极推进种植业的改革，实施“良种工程”

和“现代种植业”，重点发展新品种，建立省级商品化农业

平台，为国家科技强国的战略目标提供了有力的支持。要发

挥农业科技创新的优势，规划和建设现代农业工业系统，建

立大麦、玉米、马铃薯综合利用系统；注重农业科技攻关，

攻坚克难，助力农业短板研发，重视对养殖技术的研究，实

现生物育种、高效农机等自主创新技术的研究，加快复合型

农机的研发和应用。加速研发绿色原生态杀虫剂，促进农业

机械化、智能化水平的提升。同时，促进产学研合作，加速

建立“一主多元”的基层推广机制，促进科技与推广机构的

合作与共享，促进先进的农业社区建设。实施“数字农村”

战略，实施“数字农村”，是实现“数字农村”的重要举措。

在利用现代技术的基础上，大力推进智能感知、智能分析、

智能控制技术、建立农业大数据平台、建立智能农业试验区、

完善农业科技信息服务平台等。

三是加快农村工业的整合和提升。在农业发展上，要

加强农产品的加工，促进农产品的加工，把加工企业集中到

乡镇，加强装备的更新和技术的研究和创新，建立新的生产

基地和工业园区，并鼓励当地的农产品加工。支持发展特色

工业。结合山东省的实际，结合山区、平原、河流等资源，

大力发展杂粮、药材、果蔬、茶叶等，发展特色农业，发展

现代工业。大力发展乡村休闲观光，打造个性化、特色农业，

以农业文明为主题，生态农业为依托，充分利用传统村落的

优势，大力发展乡村休闲旅游，打造乡村旅游 [4]。

6 结语

农村经济高质量发展能够有效地解决城乡居民收入差

距问题，推动“黄河”“三农”等“共同富裕”战略的实现。

因此，黄河流域的中下游地区要因地制宜，促进一、二、三

产业的协调发展，从而促进农业的高质量发展。农村经济高

质量发展是解决城乡差距、推动乡村发展、推动乡村振兴的

重要途径。论文围绕黄河高质量发展这条主线，论述了黄河

高质量发展的现实状况，分析了其发展趋势。当前黄河地区

的经济发展要抓住国家的政策，积极创新，运用现代技术推

动高质量发展。
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