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Abstract
The grassroots agricultural technology extension system serves as a vital bridge connecting agricultural science with farmers 
‘production practices. Its effective operation is crucial for advancing agricultural modernization, increasing farmers’ income, 
and ensuring food security. While China’s grassroots agricultural extension system has achieved certain successes, it still faces 
multiple shortcomings in funding guarantees, talent development, operational mechanisms, and evaluation supervision. This paper 
analyzes five key issues from the current operational status: overlapping institutional functions, weakened talent teams, insufficient 
funding, delayed response to farmers’ needs, and low digitalization levels. It proposes improvement strategies including mechanism 
restructuring, talent and incentive system enhancement, resource integration, demand-oriented services, and digital platform 
development. The study demonstrates that establishing a five-dimensional linkage mechanism of “institutional safeguards—talent 
support—funding allocation—demand response—technological support” can significantly improve the effectiveness of technology 
extension and agricultural productivity.

Keywords
agricultural technology extension at the grass-roots level; system construction; problem analysis; improvement measures; agricultural 
modernization

基层农业技术推广体系存在的问题及改进措施
字宏 1   李光云 2

1. 云南省临沧市镇康县凤尾镇人民政府，中国·云南 临沧 677799
2. 临沧市镇康县凤尾镇产业发展和技术服务中心，中国·云南 临沧 677799

摘　要

基层农业技术推广体系是连接农业科技与农户生产实践的桥梁，其有效运作对于推动农业现代化、提高农民增收及保障粮
食安全至关重要。当前，我国基层农技推广体系虽已取得一定成效，但在资金保障、人才队伍、机制运行、评价监督等方
面仍存在较多欠缺。本文从体系运行现状出发，深入分析机构功能混淆、人才队伍弱化、资金投入不足、农户需求响应迟
缓、信息化水平低下等五个方面的问题，并提出机制重塑、人才与激励机制健全、资金与资源整合、需求导向服务以及信
息化平台建设等改进路径。研究表明，通过构建“制度保障—人才支撑—资金投入—需求响应—科技支撑”五维联动的基
层农技推广新机制，可显著提升技术推广效能与农业生产效率。
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1 引言

基层农技推广体系作为农业科技成果转化为农民生产

实践的关键通道，其作用已被《国家职业农民培育方案》《农

业农村部关于做好 2023 年基层农技推广体系改革与加强技

术服务能力建设的通知》等政策文件反复强调。然而，在农

业现代化新阶段和乡村振兴战略背景下，传统推广体制面临

资源分散、职责交叉、农户需求多样化与农业技术升级速度

加快等新挑战。文献指出，“部分基层农技推广机构重视度

不够、体系不完善、职责划分不清晰、资金匮乏且队伍素质

待提升”。因此，迫切需要对基层推广体系进行系统诊断与

机制创新，以更好地服务农户、服务农业生产、服务乡村振

兴。本文从体系运作视角出发，系统梳理当前基层农技推广

的主要问题，并提出对应的改进措施，旨在为地方政府、农

业主管部门及推广机构提供理论参考与实践路径。
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2 基层农业技术推广体系的制度与机制问题

2.1 职责与职能界定不清
我国基层农业技术推广体系呈现多主体共存格局，包

括政府部门、农技推广机构、合作社及企业化服务组织等，

但在实践中，责任分工与权责界定依然模糊。县级与乡镇农

技机构之间存在功能重叠、资源浪费和管理交叉等问题，部

分单位缺乏明确的职责边界，导致“多头管理”与“无人负责”

并存。由于缺乏系统性顶层设计，推广项目的规划、执行与

评估环节未能形成有效衔接。部分地方机构虽设立“农技推

广中心”，但仍延续行政依附模式，行政事务压倒技术推广

职能，造成服务重心偏移。此外，社会化服务组织虽在补充

推广体系中发挥积极作用，但缺乏政策支持与监管标准，难

以实现政府与市场的良性协同，最终影响推广体系的整体运

行效率。

2.2 资金投入不足与保障机制缺失
资金短缺是制约基层农技推广体系可持续发展的突出

问题。尽管国家及地方政府多次出台文件，提出“加强农技

推广服务能力建设”，但在执行过程中，财政拨款周期长、

专项资金占比低、绩效激励资金不足等问题仍普遍存在。部

分地区依赖项目型资金支持，导致推广经费不稳定、服务连

续性差。一旦项目结束，推广活动难以维系。此外，资金使

用缺乏透明化与精细化管理，部分经费用于基础建设或行政

支出，实际用于技术培训与农户指导的比例偏低。缺少与绩

效挂钩的资金分配机制，使得经费投入与推广成效脱节，削

弱了基层机构与人员的积极性，也限制了推广体系的创新动

力和社会服务能力。

2.3 绩效评价与激励机制滞后
农技推广体系的绩效考核机制长期存在形式化倾向。

多数地区仍沿用以行政量化指标为主的考核方式，如报告数

量、培训次数等，忽视推广实效与农户收益等核心指标。缺

乏科学的过程性、结果性评价体系，导致考核结果无法真实

反映推广质量。推广人员绩效与薪酬脱节，优秀人员缺乏激

励，形成“干多干少一个样”的局面。与此同时，责任追溯

机制缺位，出现推广失误或服务不到位时，缺乏明确的问责

路径。此外，农户满意度评价未纳入主流考核体系，使推广

工作缺乏来自服务对象的反馈压力。要改变这种局面，应建

立“绩效考核—激励分配—责任追溯”闭环机制，引入第三

方评估与农户参与，实现推广效果的量化考核与动态改进。

3 基层农技推广队伍与资源匹配问题

3.1 推广人员专业素养与数量短缺
当前基层农技推广体系中，人员结构性短板日益显现。

大部分推广人员学历层次偏低、知识结构陈旧，难以适应现

代农业发展的技术需求。统计数据显示，约 40% 的基层农

技人员与农业专业背景关联性不足，缺乏现代农业科技、信

息化应用及产业链思维的系统掌握。许多推广人员仍停留在

经验型指导阶段，对智能灌溉、数字化种植、绿色防控等新

技术了解有限。专业能力不足直接影响技术传播的科学性与

精准性。同时，推广岗位吸引力不高、职业晋升通道狭窄，

导致人员流失严重，年轻技术骨干补充困难，形成“老龄化、

高负荷、低效能”的恶性循环，制约了推广体系的可持续

发展。

3.2 农户科技素质与组织化程度偏低
农户科技水平低、组织化程度弱是制约推广成效的重

要因素。多数农户生产经验丰富，但依赖传统耕作模式，对

信息化、标准化生产技术接受意愿有限，存在“观望”心理。

农户间缺乏合作机制，推广信息传递链条断裂，形成“技术

下达—采纳—实施”脱节现象。部分地区虽有农民合作社或

农业服务组织，但运作不规范、服务覆盖面有限，难以承担

技术转化和示范功能。农户在推广体系中仍处于被动接受地

位，缺乏参与感与反馈机制。

3.3 资源配置与服务模式单一
当前推广资源分布不均，服务方式过于单一。部分地

区仍以集中讲座、发放资料、示范展示等传统形式为主，推

广内容碎片化、针对性不足，难以满足不同地区、不同作物

及不同经营主体的多样化需求。推广机构缺乏对区域差异的

动态分析，资源投入与产业结构、农户类型匹配度不高。信

息化推广手段虽被提出，但在基层落地率低，平台建设与数

据共享机制不完善，推广服务仍停留在“被动传授”阶段，

缺乏互动与反馈。服务供给的单一性使农技推广在精准化、

持续性与可复制性方面受到限制。要实现高效推广，需推动

资源整合，建立数字化服务体系与精准对接机制，构建“线

上 + 线下”“科研 + 农户”“推广 + 经营”的多元融合新格局。

4 农户需求响应与技术转化瓶颈

4.1 技术需求调研机制缺位
基层农业技术推广体系中，技术供给与农户实际需求

之间存在明显脱节。许多推广项目仍以科研院所、上级部门

的科研成果为导向，忽视对农户真实生产问题、生态条件及

经济承受能力的系统调研。调研缺位导致技术推广内容“自

上而下”强行应用，缺乏差异化与针对性。例如，部分地区

在未充分评估水资源与土壤结构的前提下推广节水灌溉技

术，结果造成设备闲置或运行成本过高。由于缺乏有效的农

户参与机制，推广单位难以及时获取需求反馈，技术供给与

实际生产脱节，导致农户采用率低、技术示范效果不显著。

建立以农户为中心的需求调研制度、引入参与式农村评估

（PRA）与问卷分析，是实现“科学研发—实地推广—动态

优化”的关键环节。

4.2 技术示范与田间转化不到位
田间示范是技术推广的核心环节，但目前“示范到复制”

的衔接不畅。部分示范基地建设重形式、轻实效，缺乏标准

化管理与动态指导，导致示范成果停留在展示层面。技术推



55

世界农业经济研究·第 06卷·第 04 期·2025 年 12 月

广中存在“示范点繁多、指导力量薄弱、后续服务断档”等

问题，示范经验难以在农户间有效扩散。部分推广人员未能

针对不同地块类型、种植规模或经济条件提供分层指导，造

成技术迁移性差、推广覆盖面不足。为此，应建立示范区标

准化管理规范，配套技术培训与长期跟踪机制，确保技术从

“示范成功”走向“规模应用”。同时，可通过农民专业合

作社与农业企业的参与，推动示范区经验转化为可复制、可

持续的生产模式。

4.3 信息化支持与反馈机制薄弱
信息化手段在现代农业推广中的作用愈发突出，但在

基层推广中尚未充分发挥效能。一方面，数字平台建设滞后，

推广数据采集、传输与分析体系不健全，导致信息反馈周期

长、数据利用率低。另一方面，部分农户对智能终端、移动

应用等信息工具接受度不高，使用培训不足，难以形成有效

互动。信息孤岛现象使推广机构难以及时获取农户的应用反

馈，限制了推广内容的持续优化。改进方向在于建设覆盖乡

镇与村级节点的农业信息化服务平台，形成“推广数据实时

采集—模型分析—动态反馈”的闭环管理体系。同时，开展

数字素养培训、提供简易操作界面与定向信息推送服务，可

有效提高农户参与度，促进技术推广的精准化与智能化。

5 改进措施：构建高效运作的基层农技推广
体系

5.1 完善制度建设与机制保障
基层农业技术推广体系的核心在于制度的科学设计与

执行保障。应明确农业主管部门、推广机构、乡镇服务中心

及合作社的权责分工，构建纵向衔接、横向协同的运行机制。

建立稳定的资金保障制度，将推广经费与绩效考核结果挂

钩，激励服务成效导向。强化监督体系，制定覆盖“过程—

结果—满意度”的综合评价标准，形成从项目立项到技术落

地的全过程质量控制与责任追溯机制。

5.2 强化人才队伍建设与服务能力提升
农技推广成效取决于人才质量与服务能力。应完善农

技人员招聘、培训和晋升体系，推进专业化与职业化建设。

依托农业高校、科研院所与企业基地，建立“校地合作—岗

位实训—考核认证”一体化机制。重点培养兼具农业理论与

实操技能的“双师型”技术人才，提高技术传播与问题解决

能力。建立岗位激励机制，推动优秀人才向基层流动，构建

稳定、高效的推广队伍。

5.3 提升需求导向与信息化推广服务能力
推广服务应由“技术供给型”向“需求导向型”转变。

推广机构应定期开展农户需求调研，形成基于种植结构、生

态条件与市场导向的差异化服务体系。依托“互联网 + 农业”

模式，建设农业大数据与远程指导平台，实现农户问题在线

咨询、专家远程诊断、技术成果实时推送。通过信息化管理

系统形成数据闭环，实现推广服务的数字化、精准化与可追

溯化。

5.4 创新推广模式与资源整合机制
推广模式应注重多元融合与协同共建。可通过政府主

导、科研院所支撑、企业参与、合作社联动的多主体合作模

式，形成“科技研发—推广服务—产业应用”的链条。探索“项

目制 + 示范区”运作机制，在典型区域建立可复制的试点

经验。推动资源整合，鼓励社会化服务组织、农业企业共同

参与技术推广，实现科研资源、政策资金与市场需求的有机

结合，提升推广体系整体效能。

5.5 建立激励机制与效果评价体系
构建以绩效为导向的激励机制，是提升推广效率的关

键。应制定以农户满意度、技术转化率、增产效益为核心的

综合考核指标，将考核结果与财政拨款、岗位晋升挂钩。建

立第三方评估制度和社会监督机制，定期开展推广成效评估

与农户反馈调查。利用可视化数据平台公开推广成果，促进

信息透明化与社会监督常态化，从而形成“激励—反馈—改

进”的动态循环，推动推广体系持续优化。

6 结语

基层农业技术推广体系是实现农业科技成果走进田间

地头的关键，亦是推动乡村振兴、提升农民生产能力的重要

环节。当前，我国基层推广体系在职责界定、人才队伍、服

务机制、需求响应及信息化应用等方面仍存在突出问题。通

过完善制度机制、建设高素质服务队伍、强化需求导向与信

息化赋能、创新推广模式与激励评价机制，可以构建适应新

时代农业发展要求的推广体系。未来，应坚持党建引领、政

策保障、科技支撑一体化路径，不断提升基层农技推广效能，

从而助推农业现代化、实现乡村高质量发展。
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