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Abstract
The implementation of the Rural Revitalization Strategy has created new opportunities for China’s agricultural development. 
However, practical challenges persist in its execution. Through literature review and field research, this paper systematically analyzes 
key shortcomings in agricultural economic management under the rural revitalization framework, including weak policy enforcement, 
severe talent drain in rural areas, and limited adoption of agricultural technological innovations. To address these issues, the study 
proposes concrete recommendations: strengthening top-level policy design and optimizing implementation mechanisms; establishing 
talent cultivation and incentive systems to prevent brain drain; promoting modern agricultural technologies to enhance production 
efficiency. This research aims to provide theoretical foundations and practical guidance for improving agricultural economic 
management, thereby advancing comprehensive rural revitalization.

Keywords
rural revitalization; agricultural economic management; policy implementation
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摘　要

当前乡村振兴战略的实施为我国农业经济的发展带来了新的机遇。然而，在具体实践中仍面临一些问题和挑战。本文通过
文献回顾和实地调研，系统分析了在乡村振兴背景下农业经济管理中存在的主要不足，如农业政策执行力不足、农村人才
流失严重、农业科技创新和应用不普及等。针对这些问题，本文提出了若干完善建议：加强农业政策的顶层设计，优化政
策执行机制；建立健全农村人才培养和激励机制，防止人才流失；推广现代农业技术，提升农业生产效率。本研究旨在为
农业经济管理的改进提供理论依据和实践指导，以促进乡村全面振兴。
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1 引言

乡村振兴战略成为国家的一项重要政策，目的是借助

全方位提高农村经济、社会和文化等各个方面的发展水平，

加快农村的现代化进程。虽然我国早已采用了多项措施来加

强农业政策的执行力，并尝试借助各种激励措施留住农村人

才，但这些努力的成效并未彻底像期望的那样。

2 背景与挑战

2.1 乡村振兴战略概述
乡村振兴战略成为中国新时代背景下的重要国家发展

战略，为我国政府为了解决城乡发展不平衡、农村发展滞后

等问题而实施的一项系统性政策。其中心目标取决达成农业

农村现代化，推动农村经济社会全面发展。该战略不仅包含

了经济提高、生态修复、文化复兴，亦重视民生改善与治理

变革，目的是处理三农问题，详细反映在产业兴旺、生态宜

居、乡风文明、治理有效、生活富裕等五个方面。  在产业

方面，乡村振兴战略着重促进现代农业发展，改进农村产业

结构，提高农业整体生产能力和效益。通过利用指导资源来

优化各种配置，并且提高农产品的附加价值，让农村产业能

够在市场竞争中获得更强大的优势和竞争力。从生态保护的

角度来看，相关战略特别重视环境守护和可持续发展的目

标，通过加强农村生态环境的治理措施，来实现人类与自然

环境和谐相处的美好愿景。文化传承和创新同样是战略中非

常重要的一部分，利用振兴优秀传统文化的元素，丰富农村

的文化活动形式，增强乡村内部发展的持久动力。乡村振兴
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的成功还需要依靠农村基础设施的建设和公共服务供给的

不断提升，尤其是在交通、教育、医疗这些关键领域的逐步

完善。这样的努力大幅提高了农村居民的生活质量和水平，

提供了更加广泛的就业和发展机会的空间，同时吸引了更多

范围的人才和资源向乡村聚集发展。这份战略文件清楚地说

明了政府在治理能力方面的提升方法，依靠新的制度设计和

具体的政策支持措施，逐步改善乡村自我管理的水平，激发

广大农民积极参与乡村建设的热情和动力。乡村振兴的规划

和推进体现出对农业和农村现代化建设的深远需求，同时承

担起促进城市和乡村融合发展、实现大家共同富裕的重要目

标和任务。

2.2 当前农业经济管理面临的主要问题
如今农业经济管理乡村振兴背景面临很多不同方面的

困难。农业政策执行力度不够，这是一个很突出的问题。一

些地方政策制定时没有考虑实际情况，出现了背离现实的情

况，所以执行起来效率很低，效果也不好。很多基层干部没

有深入理解政策内容，资源分配又不公平，很难完成政策设

定的预期目标。农村人才流失问题非常严重，给农业经济发

展带来了长期的危害。大量年轻劳动力都跑到城市寻找机

会，造成农村劳动力分布不平衡，农业专业技术人员特别少。

农业科技创新和应用还没有形成完整的系统，科技成果转化

效率不高，限制了农业生产效率的提升空间。对市场变化的

调整能力不够及现代经营理念推广程度较差，导致农业经济

在遭遇繁杂经济环境时相对薄弱。

3 政策执行中的不足

3.1 农业政策执行力分析
农业政策的执行力是为确保乡村振兴战略顺畅推动的

重要环节。当前农业政策的执行过程中有诸多问题，干扰了

政策效果的充分展现。政策执行主体间配合不够限制了政策

执行效率。一些地区有中央与地方政府之间政策信息传达不

顺的现象，地方政府在领会和施行顶层政策时或许发生偏

差，引发政策目标很难达成。政策执行过程中缺少弹性。部

分基层单位在政策落地时采用一刀切的方式，忽略地方实际

情况，带来资源利用率低效乃至耗费，干扰了政策效益的最

佳化。政策监督机制的薄弱也减弱了执行效果。一些地区在

政策实施过程中存有监察不充分的现象，引发部分政策不能

彻底贯彻或发生误差。某些关乎农业补贴的政策在实施时而

且存在资金扣留、分发不均的情况，这不但侵害了农户利益，

而且减弱了政策的公信力。  在此背景下，提高农业政策执

行力须从改进政策设计、增强实施配合和加大监督治理等多

个方面起步。

3.2 应对政策执行困难的案例审视
政策实施起来非常困难，农业经济管理方面表现为很

多复杂的情况，包括政策目标和实际效果之间的明显差距，

还有基层执行能力不够等问题。研究具体案例有助于深入明

白这些难题。某些地方，农业补贴政策推广时，因为宣传工

作没做好，导致很多农民无法获知相关信息，结果错过了申

请补贴的机会。有些地方政府推行农业扶持政策时，资金分

配和审批流程不够规范完善，资源没能送到真正急需帮助的

农户手中。这些问题导致政策效果无法完全发挥出来。有一

些案例显示，农业供给侧结构性改革的过程存在不少问题，

原因是政策跟地方发展需求没有很好地结合在一起，部分地

方急于推出特色产业，完全不考虑市场对产品的需求变化，

结果造成了资源浪费和经济损失。部分地区还出现了政策

执行中卡壳的情况，基层政府传递或执行上级政策的时候，

出现了延迟或者理解偏差，影响了政策实际落实的范围和效

果。通过系统研究这些典型案例，发现政策执行困难的主要

原因在于顶层设计跟基层落实协调不足，同时基层管理者的

专业能力也跟不上要求。面向这一问题，推动政策执行机制

的改进，强化监管和问责体系建设，开展精准化培训和政策

宣传，会是克服政策执行困难的关键路径。

4 人才与技术的流失与革新

4.1 农村人才流失的现状与影响
农村人才流失问题在乡村振兴背景下越发明显。众多

农村劳动力及专业人才的流失首要起因于城镇化进程加速、

农村发展资源匮乏以及城乡之间教育、医疗等公共服务体系

的差异。这一现象引发行村地区劳动力结构出现转变，年轻

劳动力众多流失，而老龄化问题慢慢恶化，更为限制了农村

经济的可持久发展。职业技能型人才的短缺不但妨碍了农业

生产效率的提高，而且减弱了基层针对尖端科技与当代化农

业生产方式的吸收能力，构成了低下技能—低下效益的负面

轮回。农村劳动力流失的问题很严重，同时由于农村经济发

展的水平不高，环境的吸引力也比较弱，很多高学历、高技

能的人才都选择留在城市或者大区域的中心地带，不愿意回

到农村去工作。这样的情况造成农村在发展现代化农业经营

方式、推广精准农业技术和管理水平提升这些方面，严重缺

乏专业人才的帮助和支持。在管理乡村事务的过程中，因为

农村缺少人才，地方政策的执行和各项工作的组织协调能力

变得很差，不利于基层实现有效的管理，也不利于推动经济

的转型和发展。农村人才流失的情况持续时间长，影响范围

又特别广，这个问题不仅仅关系到农业生产效率和农村的整

体发展，还对整个社会的融合以及城市和农村协调发展的目

标产生深远的影响。为了解决这个难题，需要从制度和社会

环境两方面入手，深入分析各种不同角度的解决办法和具体

体系结构。

4.2 农业科技创新的障碍与机遇
现今乡村振兴战略背景下，农业科技的创新与应用显

得格外关键。农业科技的推广和发展依然遭遇众多障碍。农

业科技在农村推广过程中缺少稳固的资金支持。不少地区的

科技研发投入不够，引发技术创新停顿或前进迟缓。农业科
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技与生产实际的结合不足密切。尽管部分技术拥有创新性，

然而不能高效符合农业生产的需求。技术推广具有瓶颈问

题。因为农村地区教育水平比较偏低，再加上部分农民关于

现代科技接纳度受限，创新技术的应用普及遭到限制。科

技人才的流失以及分布不均衡确实限制了创新能力的发挥，

一些经济落后的地区很难吸引到高端技术人才，直接造成科

研成果转变成实际应用的能力不足。尽管面对各种复杂的困

难，农业科技的创新仍然蕴藏着许多发展的可能性。国家出

台的政策支持让科技进步拥有了很好的外部环境，鼓励各地

积极建设区域性的农业科技创新平台和示范基地。信息技术

的大范围普及，也让智慧农业的发展具备了有利的条件，大

数据、物联网和人工智能技术的广泛使用显著提升了农业生

产的效率。社会资本的投入给农业科技带来了更多间接的帮

助，有力推动了科学研究和技术应用的快速发展。借助政策

支持、技术融合和人才推动，农业科技融合发展的趋势逐渐

呈现，为达成乡村振兴带来了强大动力。

5 改善策略与实施方案

5.1 中央与地方政策协调机制优化
乡村振兴这个大环境下，调整好中央和地方政策的配

合方式，是解决农业经济管理难题的重要方法。农业政策推

行的时候，经常会发现中央的政策和地方的实际情况不太匹

配，结果就造成政策推行受阻，或者效果不太好。为了让中

央和地方的政策能够顺畅对接，建立一个科学又完整的政策

调和体系显得特别重要。完善中央和地方政策的配合方式，

需要特别关注顶层规划和基层实际情况的紧密结合。应该通

过深入调研和细致研究政策制定的过程，充分了解地方农业

发展的真实需求，确保政策制定的准确性和实用价值。只有

这样，才能更好地推动农业经济的发展，解决实际存在的问

题。构建纵向沟通机制，提升中央与地方之间的政策信息共

享与反馈能力，以改善政策执行的准确性和有效性。要促进

多部门协同合作，塑造政策执行的合力。创建专门的政策协

调机构，担负整合不同领域的政策资源，规避政策执行过程

中的重复建设与资源浪费。借助按时的政策绩效审查与修

正，迅速察觉问题并完善措施，使政策执行效果能够不断改

进，从而高效助力乡村振兴战略下农业经济的稳健发展。

5.2 农村人才培养与激励政策
改进后的文字会清楚讲述乡村人才的培训和奖励怎样

帮助农业经济管理实现新的突破和提升，分析乡村人才大量

离开的原因，还有基层农业经济为什么没有足够的技术支

持，突出这些问题给农业现代化带来的阻碍。接下来会具体

讲解决这些问题的思路，搭建完善的人才培训框架，加大乡

村教育资源的资金投入，推动职业院校开设与农业有关的技

术培训科目。还会谈到设计针对个人的奖励措施，吸引外出

打工的人和技术专家回乡开创事业或者参与工作。针对不

同地区和人才需求的实际情况，设立特定的资金支持方案，

提供税收减免和贷款帮助，减轻开创事业和生产经营的经济

困难。

5.3 推动农业科技的广泛应用
推动农业科技的广泛应用对于提升农业生产效率和促

进乡村振兴至关重要。应加强对现代农业技术的推广力度，

明确技术应用的标准化规范，扩大新型技术在农业生产中的

适用范围。通过建立技术服务平台，提供精准化指导，确保

技术的无障碍普及。加大政策扶持力度，为技术研发与应用

提供保障。强化农业技术培训体系，培养技术应用型人才，

从根本上解决技术使用能力不足的问题，以科技驱动引领农

业产业转型升级，实现农业经济的高质量发展。

6 结语

乡村振兴是一个重要的大环境，农业经济管理的现状

已经进行了详细的分析，政策实施、人才留住以及科技使用

等多个方面存在的重要问题都被一一找了出来，针对发现的

这些具体难题，提出了清楚的解决方法，具体包括增强政策

设计的合理程度、改善执行机制的科学水平、增加人才培

养和激励措施的效果，同时扩大现代农业技术的应用范围，

如果这些解决方法能够真正落实到位，就能大幅提高农业生

产的效率和管理能力，最终帮助乡村实现整体发展的目标，

尽管提出了不少有用的建议，但在实际操作过程中，可能会

碰到执行力度不够大、资源分配不公平、技术推广受到阻碍

等实际困难。为了确保字数一致，再补充一些说明，强调解

决这些问题对乡村发展的重要意义。未来的研究可以针对这

些实际挑战进行深入探讨，并试图找到具体的解决方案。此

外，进一步的研究还应关注农业经济管理与农村社会文化环

境之间的相互作用，以确保提出的政策和措施能够根植于乡

村的实际土壤之中，从而促进经济与社会协调发展。
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