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Abstract
Construction contract management and cost control is the focus of water conservancy and hydropower project construction, which 
plays	an	important	role	in	ensuring	the	success	of	the	project	and	fully	realizing	the	project	benefits,	and	is	of	great	significance	for	
the	smooth	implementation	of	water	conservancy	and	hydropower	projects.	Based	on	this,	the	paper	first	discusses	the	importance	
of	construction	contract	management	and	cost	control	of	water	conservancy	and	hydropower	projects	from	three	aspects:	ensuring	
the smooth implementation of the project, accurately controlling the project cost and safeguarding the legitimate rights and interests 
of	both	parties,	and	then	analyzes	the	problems	in	the	construction	contract	management	and	cost	control	of	water	conservancy	and	
hydropower	projects.	Including	the	contract	signing	is	not	standardized,	the	cost	management	system	is	not	perfect,	the	supervision	
and	examination	is	insufficient,	the	lack	of	professional	personnel,	and	put	forward	targeted	strategies.
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摘　要

施工合同管理与造价控制是水利水电工程建设的重点，对保证项目成功，充分实现项目效益，具有重要作用，对于水利水
电工程的顺利实施有着重要的意义。论文从保障工程顺利实施、精确控制工程造价、维护双方合法权益三个方面，探讨了
水利水电工程施工合同管理与造价控制的重要性，继而剖析了水利水电工程施工合同管理与造价控制中的问题，包括合同
签订不规范、造价管理体系不完善、监督审查力度不足、专业人才匮乏，并提出了针对性的策略。
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1 引言

水利水电工程属于公共基础设施的范畴，有着重要的

经济效益、社会效益，在优化中国能源结构、促进水利事业

发展、服务经济社会发展等方面，发挥着重要的作用。中国

为水利水电工程大国，截至 2023 年年底，中国共有各类水

电站 8600 余座，其中 2200 余座为大型水电站，总装机规模

达 4.2154 亿千瓦。当前，水利水电工程建设正处于蓬勃发

展的态势，但不少工程项目在施工合同管理以及造价控制中

存在着问题，这对项目效益的实现以及水利水电工程的高质

量发展带来了负面影响 [1]。

2 水利水电工程施工合同管理与造价控制的
重要性

2.1 保障工程顺利实施

施工合同管理与造价控制对于水利水电工程的顺利实

施有着重要的意义。从施工合同管理的角度而言，施工合同

管理是一项系统性工程，涵盖合同签订前的调研、考察、协

商，合同签订中的履行追踪、变更索赔等多个方面的内容。

施工合同管理既能通过提高合同签订的规范性，来降低水利
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水电工程施工中的风险，也能通过合同的追踪履行，也保障

水利水电工程沿着预期的方案开展，确保工程进度 [2]。从造

价控制的角度而言，造价控制以将水利水电工程的造价控制

在限额内为目标，与预算管理、成本控制、工艺管理、进度

管理等有着密切的关系。造价控制的深入开展，能够从整体

上提升工程管理水平，从而保障工程顺利实施。

2.2 精确控制工程造价
以最小的投入实现最大的目标，是水利水电工程事业

高质量发展的内在要求，施工合同管理与造价控制则能从历

时性、共时性两个方面，精准控制水利水电工程造价。从历

时性的角度而言，水利水电工程建设是一个动态的过程，涵

盖前期调研与测评、设计、施工、竣工等多个环节。造价控

制贯穿于水利水电工程建设的各个阶段，能够确保每个阶段

的造价均在限额内，从而使工程整体造价不超支，保证工程

的经济效益。从共时性的角度而言，水利水电工程的成本涵

盖采购成本、设备使用成本、人力资源成本等，造价控制能

够将成本分解到各个成本点中，从而推动成本控制的精细化

开展。

2.3 维护双方合法权益
施工合同管理对于合同双方合法权益的维护具有重要

意义。首先，有助于明确双方的权利与义务。合同的约束力

是双向的，签订合同的双方，均需要严格按照合同的要求，

行使自身的权利，履行自身的义务。施工合同管理通过详细

规定双方在工程建设中的权利和义务，为双方行使权力、履

行义务提供了依据 [3]。其次，有助于规范交易行为。合同本

质上是以法律规定的文件来确定双方的交易行为，施工合同

管理则有助于规范双方的交易行为。最后，有助于纠纷的依

法解决。针对合同履行中的问题以及双方产生的纠纷，施工

合同管理有助于双方采用法律武器来维护自身的权益，确保

无过错方不因另一方的违约而产生损失。

3 水利水电工程施工合同管理与造价控制存
在的问题

3.1 合同签订不规范
合同签订是施工合同管理的基础，合同签订不规范也

是影响施工合同管理效果的首要因素。首先，调查工作缺失。

一些企业在施工合同的签订中，既没有对和合同价款高度相

关的材料、设备、劳务等的价格开展细致、周密的市场调查，

也没有对合同对方的资信开展调查，导致合同签订中存在着

严重的信息不透明现象，极大地增加了合同的风险。其次，

合同审批不严格。对已经确定合作意向的合同，部分企业在

合同审批中村存在着走过场的现象，没有认真、严格审批合

同内容。最后，合同责任人制度的缺失，也使得存在问题的

合同，难以溯源到第一责任人，不利于合同管理的规范化。

3.2 造价管理体系不完善
造价管理体系的构建是提高水利水电工程造价控制水

平的关键，然而，在现实层面，水利水电工程面临着造价管

理体系不完善的问题。例如，造价估算不合理。造价估算

是一项高度精细和科学的工作，不仅需要做好前期的市场调

研，也要采用适宜的估算方法。然而，由于对造价估算的重

要性认识不深刻，部分项目的造价估算严重不合理，并对后

续的造价控制产生了干扰。又如，施工阶段造价控制不力。

施工阶段是造价控制的核心环节，施工阶段造价控制不力，

如材料价格虚高等，影响了造价控制的整体效果 [4]。

3.3 监督审查力度不足
监督审查力度不足也是水利水电工程施工合同管理与

造价控制的典型问题。当前，监督审查工作以定期监督审查

为主，不定期监督审查，由此导致的结果便是，审查监督有

流于形式的风险，未能发挥审查监督在施工合同管理与造价

控制中的作用。数字技术的发展，为监督审查工作的创新性

发展提供了良好的技术支持，然而，在实践层面，数字技术

并未被很好地应用于施工合同管理与造价控制的监督审查

中，这也影响了施工合同管理与造价控制的效果。更为严峻

的是，针对监督审查中暴露出来的问题，如员工违规问题等，

惩戒措施较为单一，且力度不够，难以对员工形成震慑力。

3.4 专业人才匮乏
在水利水电事业不断发展的今天，水利水电工程施工

合同管理与造价控制的要求也在提高，专业人才匮乏则对施

工合同管理与造价控制的开展形成了非常大的制约。从人才

引进的角度而言，不少企业缺乏人才引进的意识，未能从新

时期水利水电工程施工合同管理与造价控制的新态势出发，

做好高素质的人才引进工作，致使企业人才层次不高、人才

结构不佳，难以保证施工合同管理与造价控制的品质。从人

才培养的角度而言，员工培训是人才培养的核心方式，一些

企业对员工培训缺乏足够的重视，既未能做好员工培训方案

的开发，也未能采取切实有效的培训措施，致使员工的专业

能力、综合素质得不到提升。

4 水利水电工程施工合同管理与造价控制的
改进措施

4.1 加强合同管理规范化，完善合同管理制度
合同签订不规范是水利水电工程施工合同管理与造价

控制中的首要问题，对此，应以制度建设为着力点，从以下

三个方面加强合同管理的规范化：一是构建市场调研与资信

调查制度。合理确定合同价款是合同签订的重点，而对市场

信息的全面、深入把握，则是合理确定合同价款的先决条件。

应组织专人对水利水电工程所需的设备、材料以及劳务的市

场价格进行调研，为合同价款的确定提供参照，同时，围绕

注册资本、财务状况、经营业绩、信用记录、法律纠纷等，

对合同对方的资信情况开展调查，降低合同违约、合同欺诈

风险 [5]。二是完善合同审批制度。合同审批是合同规范化管

理不可或缺的一环，应着力完善合同审批制度，一方面，组
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建由法务、财务、行政等多个部门工作人员参与的审批机构，

责成审批机构专门负责合同审批工作，并将审批结果报告给

管理层，另一方面，从合法性、合规性、经济性、可行性等

多个维度，严格合同审查。合同审批通过后，采用标准合同

范本签订合同。三是建立合同签订责任人制度。以“有权必

有责”为基本原则，明确各层级人员在合同签订中的权限，

并签订合同签订责任人制度，以企业规章的形式，明确不同

层级人员在合同签订中的责任、义务，为合同问题发生后的

倒查、追责提供制度依据。

4.2 建立健全造价管理体系，提高造价控制水平
造价管理体系不完善是制约水利水电工程造价控制水

平的重要因素，并对水利水电工程的预算管理、成本控制产

生负面影响。应树立全生命周期的造价管理理念，围绕造价

估算、设计阶段、施工阶段、竣工阶段四个环节，健全造价

管理体系。造价估算是造价控制的前提，应根据水利水电工

程的类型、地理位置、规模等因素，开展经济评估与可行性

研究，并采用科学的估算方法，如类似工程估算法、指标估

算法等，得出工程造价区间。设计阶段的造价管理，以优化

设计方案为核心。应根据投资估算的结果，采用限额设计模

式，将工程造价分解到各个设计阶段，在确保水利水电工程

建设质量的基础上，将设计方案的总体造价，控制在造价估

算的范围内。施工阶段是水利水电工程造价控制的关键阶

段，应围绕人、材、机等，全面加强造价控制，最大限度克

服施工中的超预算支出问题，同时严格工程变更管理，着力

规避因工程随意变更、不合理变更而出现的造价失控问题 [6]。

竣工阶段以竣工结算审核为核心，可委托专业第三方开展竣

工结算审核。审核中，既要注意审核资料，如材料价格凭证、

工程量清单等的真实性、完整性，也要注意审核活动本身的

规范性、合法性。基于全生命周期的造价管理体系，能够有

效提高造价控制水平。

4.3 加大监督审查力度，严惩违规行为
监督审查是防范水利水电工程施工合同管理与造价控

制风险的有效手段，而监督审查流于形式，也是水利水电工

程施工合同管理与造价控制的主要问题之一。对此，应从以

下三个方面采取好措施：一是加大监督审查力度。从各部门

抽调人员组建专门的监督审查队伍，综合运用好定期监督审

查、不定期监督审查两种手段，根据水利水电工程的建设周

期，责成工作人员以月度为单位，开展监督审查工作，同时，

不定期开展突击式监督审查，强化监督审查的震慑力。二是

加强数字技术的应用。在数字技术不断发展的今天，数字化

转型成为水利水电工程施工合同管理与造价控制的必然要

求。应加强数字技术的应用，如水利水电工程施工现场安装

视频监控以及各种类型的传感器，并将采集到的数据，经由

无线网络传输到数据中台，便于管理人员实时、动态把握工

程情况；又如推进财务信息化建设，将和工程造价相关的各

类数据，如采购成本、人员工资、办公经费、报销金额等，

输入信息系统，依托大数据技术，分析、研判造价控制中的

问题。三是加大违规行为的惩罚力度。“世不患无法，患无

必行之法。”应加大违规行为惩处力度，对存在违规行为的

人员，予以通报批评、扣除绩效等惩戒，对多次违规的人员，

应清理出工程队伍。

4.4 引进和培养专业人才，提升管理水平
水利水电工程施工合同管理与造价控制归根到底要由

人来完成，工作人员的专业能力和综合素质，对管理水平有

着直接的影响。专业人才的欠缺，是水利水电工程施工合同

管理与造价控制的主要问题之一，应围绕引进、培养两个方

面，来打造专业人才队伍。从引进的角度而言，人才引进是

提高人才层次、优化人才结构的重要举措。应根据水利水电

工程合同管理与造价控制的实际需要，出台人才引进目录，

将高素质、复合型人才作为人才引进的重点。一方面，通过

优渥的薪酬条件、良好的工作环境以及广阔的发展空间，提

高人才吸引力；另一方面，健全引进人才的使用、评价机制，

确保引进人才“留得下，用得好”，充分发挥引进人才在提

升水利水电工程施工合同管理与造价控制中的作用 [7]。从人

才培养的角度而言，根据人力资源开发理论，人力资源具有

可开发性，并且人力资源的开发，不仅可以促进人力资源自

身的发展，也能带动组织的整体发展。应切实加强人才培养

工作，结合新时期水利水电工程施工合同管理与造价控制的

要求以及员工的岗位，出台岗位素质模型，将财务理论与实

践、法律素养、信息技术操作能力、职业道德等作为必备素

质，并根据岗位素质模型，开发系统、完善的人才培养方案，

以理论、实践相结合的形式，提高人才培养效果。

5 结语

施工合同管理与造价控制对于防范水利水电工程风险，

提高水利水电工程效益具有重要的意义。对此，应从加强合

同管理规范化、建立健全造价管理体系、加大监督审查力度、

引进和培养专业人才四个方面，做好水利水电工程的施工合

同管理与造价控制。
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